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THE HINES-KEMMERER’S OPINION’S AND INFLUENCES ON TURKISH EDUCATION

Mustafa SAHINII

Oz

Mevcut literatiire gore, Tiirk-Amerikan iliskileri pek ¢ok arastirmaci tarafindan ele almmustir. Bu bilgilere gore, Tiirk-
Amerikan iligkilerinin siyasi, ekonomik ve askeri yoniiniin hayli zengin materyale sahip oldugu sdylenebilir. Tiirk-Amerikan egitim
iliskileri literatiirtiniin ise genellikle Osmanli’da kurulmus olan misyoner okullartyla siirl: kaldig1 goriilmiistiir. Oysa Tiirk-Amerikan
egitim iliskilerinin bagka yonleri de vardir. Bu ¢alismada erken cumhuriyet doneminde 1933-1934 yillarinda Tiirkiye’ye gelen kalabalik
bir Amerikan grubunun (Hines-Kemmerer grubu) Tiirk egitim sistemindeki etkileri ele alinmustir. Grup genel olarak Tiirkiye
ekonomisiyle ilgili incelemelerde bulunmus ancak ekonomi-egitim iliskisi nedeniyle egitimle ilgili ayr1 bir rapor da yazmustir. Bu
arastirmada su sorularin cevaplar arastirilmistir:1) Tiirkiye’de Batililasma ve yabanci egitim uzmanlar stireci nasil islemistir? 2) Hines-
Kemmerer grubunda kimler yer almistir? 3) Hines-Kemmerer'in Tiirk egitim sistemi hakkindaki gézlemleri ve onerileri nedir? 4) Hines-
Kemmerer’in hazirlamis oldugu raporun Tiirk egitim sistemindeki etkileri nedir? Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan
dokiiman analizi teknigi kullamlmistir. Bilindigi gibi, dokiiman analizi teknigi okuma, not alma, bulgular ve degerlendirme
basamaklarini icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Amerikan Heyeti, Hines-Kemmerer, Ttirk Egitim Tarihi, Yabanci Uzmanlar.

Abstract

As literature reveals Turkish-American relations have been investigated by several researchers. Basing on this it can be
concluded that the political, economic and military aspects of Turkish-American relations have been vastly documented. Nevertheless,
from the educational standpoint, the literature on Turkish-American relations is limited with only missionary schools established
during the Ottoman Era. It is known that Turkish-American relations in terms of education have more facets than missionary schools.
This research deals with the effects of a large group of American scholars on Turkish educational system who visited Turkey during the
early years of the Turkish Republic in 1933-1934. The scholars mainly concentrated on Turkish economy and yet they also wrote a
separate report about Turkish education since a close relationship between economy and education exists. This research aims to answer
the following questions: 1) How did the process of westernization and foreign scholars work in Turkey? 2) Who were the visiting
American scholars? 3) What were the observations and suggestions of Hines-Kemmerer regarding Turkish educational system? 4) What
were the effects of the Hines-Kemmerer report on Turkish educational system? This research employs the document analysis technique
which is a qualitative research method. This technique follows the procedure of reading, note taking, findings (data) and evaluation.

Keywords: American Groups, Hines-Kemmerer, History of Turkish Education, Foreign Experts.

GiRiS

Osmanli Devleti'nde yeni egitim diizenlemeleri yapilirken daha 6nce ayni siireci yasamus tilkelerin
deneyimlerinden yararlanmak anlamli bulunmus, yurtdisina eleman gonderme, eserlerin ¢evirisinin
yapilmasi ve yabanci uzmanlardan yararlanma uygulamalar arasinda yer almistir. Osmanlh Devleti'nde,
ozellikle Tanzimat donemi sonrasinda adeta yerlesik bir durum haline gelen yabanci uzmanlardan
yararlanma uygulamasi, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de devam etmistir.

Amerika ile iligkilerde farkli alanlarda uzman daveti her daim onemli 6gelerden biri olmustur.
Aslinda Tiirk-Amerikan iligkileri tek diize bir iliski degildir ve farkli evrelerde degisik yonleriyle anilmustir.
Atattirk Donemi Tiirk-Amerikan iliskileri, “uzaktan dostca iliskilerin kuruldugu” bir dénem olarak
adlandirilmaktadir. 1923-1939 yillarini kapsayan bu donem, Atatiirk’tin 6liimiiyle son bulmus ve ardindan
“stratejik gerceklere dayanan iligkiler” donemine (1939-1945) girilmistir. ABD’nin Tiirkiye'yi koruyucu roli
oynadig1 “dostluk” dénemini (1945-1952) “ittifak iginde genis isbirligi” (1952-1964) dénemi takip etmistir
(Bulut, 2010: 1).

Turk-Amerikan iliskileri pek ¢ok arastirmaci tarafindan ele alinmustir (Ar1 (1977), Armaoglu (1991),
Ataov (1969), Aydin & Erhan (2004), Bagc1 (1990), Barkay (1999), Behramoglu (1973), Bulut (2010), Daniel

UBu calisma TUBITAK tarafindan desteklenmis olan “Tiirk Egitim Sisteminde Amerikal1 Egitim Uzmanlarmn Etkisi” isimli projeden
tiretilmistir.

I:DDog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Buca Egitim Fakiiltesi, [zmir, mustafa.sahin@deu.edu.tr

1 Profesor John Dewey'in davet edildigi yil olan 1924’de Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD arasinda hentiz resmi iliski kurulmamustr. Tlk

diplomatik adim 17 Subat 1927’de kurulmus ve Tiirkiye’de gorevlendirilen ilk Amerikan biiytikelgisi olan Joseph C. Grew 12 Ekim
1927’ de gorevine baglanmsti. Giil Barkay (2003). “ Ttirk-Amerikan {ligkileri”, Toplumsal Tarih, S. 120, s. 74 (Aralik).
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(1964), Erhan (2001), Finnie (1967), Gonliibol (1971), Gordon (1932), Grew (1952), Harris (1985), Howard
(1975), Koni (1984), Kopriili (1987), Kural (1959), Mcghee (1990), Novo (1963), Orkunt (1978), Sander (1979),
Thomas & Frye (1952), Turgay (1982), Trask (1971), Ulman (1961), Uslu (2000), Yesilbursa (1999), Yilmaz
(2015) and Witherell (1988). Bu bilgilere gore, Tiirk-Amerikan iligkilerinin siyasi, ekonomik ve askeri
yoniuniin hayli zengin arastirma ve kaynaklara sahip oldugu soylenebilir. Tiirk-Amerikan egitim iligkileri
literatiirtintin ise genellikle Osmanli Devleti'nde kurulmus olan misyoner okullariyla sirh kaldig:
goriilmistiir. Oysa Tiirk-Amerikan egitim iligkilerinin Tiirkiye’den ABD’ye 6grenci ve 6gretmen gondermek
ve uzman davet etmek gibi bagka yonleri de vardir. Bu ¢alismada diger arastirmalardan farkl: olarak erken
Cumbhuriyet déneminde 1933-1934 yillarinda Tiirkiye’ye gelen ve Hines-Kemmerer grubu olarak tanimlanan
kalabalik bir Amerikan grubunun Tiirk egitim sistemindeki etkileri ele alinmistir. Grup genel olarak Tiirkiye
ekonomisiyle ilgili incelemelerde bulunmus ancak ekonomi-egitim iliskisi nedeniyle egitimle ilgili ayr1 bir
rapor da yazmustir. Gerek bu yonti, gerekse Amerikali uzman grubu olarak Tiirk egitim sistemini inceleyen
ilk heyet olmasi bakimindan grubun raporu énem ve 6zgiinliik tasimaktadir.

Bu arastirmada Hines-Kemmerer'in hazirlamis oldugu raporun penceresinden Tiirk egitim
sisteminin gortinimii ve raporun etkileri incelenmistir. Bu gercevede arastirmada cevap aranacak sorular
sunlardir: 1) Tiirkiye’de Batililasma ve yabanci egitim uzmanlar: siireci nasil islemistir? 2) Hines-Kemmerer
grubunda kimler yer almistir? 3) Hines-Kemmerer'in Tiirk egitim sistemi hakkindaki gozlem ve onerileri
nelerdir? 4) Hines-Kemmerer’in hazirlamis oldugu raporun Tiirk egitim sistemindeki etkileri nelerdir?

Bu calismada nitel aragtirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizi teknigi kullanilmistir.
Bilindigi gibi, dokiiman analizi teknigi okuma, not alma, analiz, sentez ve degerlendirme basamaklarini
icermektedir (Yildirim & Simsek, 2016).

BULGULAR

Ronesans ve reform hareketlerini baglatan, sanayi devrimiyle diger iilkelere gtre hizla gelisen
Avrupa tilkeleri, kendi disindaki diinyada hayranlik uyandirmaya baslamistir. Bati'nin gelismisligini analiz
eden pek ¢ok tiilke yonetimi geri kalmisliktan kurtulmak ve gelismek icin Batililasmak istemis; bu stirece
girmek icin pek ¢ok alanda oldugu gibi egitim alaninda da 6gretmenleri, 6grencileri ve bilim adamlarim
bilgi ve gorgiistinii arttirmak {izere Avrupa’ya gondermistir. Bu tilke yoneticileri Avrupali diistintirlerin,
egitimcilerin ve bilim adamlarinin yazdig: eserleri kendi diline gevirtmisler ve onlarca uzmani {ilkelerine
davet etmislerdir. Bu konuda 17. ytizy1l sonrast Rusya ve Japonya iki tipik tilke olarak goriilmektedir (Sahin,
1996, ss. 52-55).

1. Tiirkiye’de Batililasma ve Yabanci Egitim Uzmanlari Siireci

17. ytizyilda Osmanl devlet yoneticileri devletin gii¢suizltigiiniin farkina vardiklarinda, Bati'ya karsi
hayranlik duymaya baslamislardir. O donemin gtiglii ve tek o6rnek tilkeler grubu olan Bati'ya hayranlk
duyma o devletlerin yap1 ve isleyisleri ve gelisim stireglerini anlamak ve takdir etmek seklinde
tanimlanabilir. Bu durumda bu tilkeleri inceleyerek ve ¢rnek alarak, devleti tekrar eski ihtisamina ya da hig
olmazsa diger tilkelerle denk bir duruma getirmeye calismak bu hayranligin olumlu sonucudur denebilir.
Bat1, Osmanli Devleti icin hem kendi kurumlarinin yetersizliginin gostergesi, hem de yeni diizenlemeler icin
ornek olusturmustur. 18. yiizyilda baslayan Batililasmayla, sivil ve askeri alanda bircok Batili uzman gelmis,
bu uzmanlarin raporlarindan ya da 6gretmenliginden yararlanma yoluna gidilmistir (Gocek, 1987; Gocek,
1996; Price, 1961: 70-80; Shaw & Shaw, 1988; Tekeli, 2004: 22; Tekeli & Ilkin, 1993: 54-58).

Osmanli Devleti'nde, 6zellikle Tanzimat donemi sonrasinda adeta yerlesik bir durum haline gelen
yabanci uzmanlardan yararlanma olgusu, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de devam etmistir. Kurtulus Savasi’m
tamamlayarak saltanati kaldiran yeni devlette kalkinma sorununu ¢6zmek amaciyla, gelismis tilkeleri 6rnek
almanin geregine inanilmis ve ¢ok yonlii etkilesim baslatilmistir. Cumhuriyet yonetiminin modernlesme
anlayisinin bir sonucu olarak, Tiirkiye'ye 1924 yilindan itibaren ¢ok sayida ve farkli bakanliklarin istekleri
dogrultusunda yabancit uzman davet edilmistir (Ahmad, 1995; Bozdogan & Kasaba, 1998; Mardin, 1995;
Ziircher, 1995).

Bu gelisime paralel olarak erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye'ye az sayida ABD’li egitim
uzmaninin yaninda Almanya, Avusturya, Belcika, Cekoslovakya Fransa, ingiltere, isveg, isvic;re, Macaristan,
Rusya ve Yugoslavya’dan egitim uzmanlari davet edilmistir. Ilk yillarda gelen egitim uzmanlar1 genellikle
mubhtelif Avrupali uzmanlarken, 1950’den sonra gelen uzmanlarin neredeyse tamami Amerikalidir (Sahin,
1996: 71-79).

Buna gore Tiirkiye'ye ABD’li uzmanlarin davetinin yogunlugunun diger {ilkelere gore daha geg
olmasinin nedenlerinden biri erken Cumhuriyet doneminde Avrupa ile iliskilerin daha yogun olmasi ve
ABD ile ancak 1930’lardan itibaren iliskilerin artmasidir. Diger nedenler ise kinci Diinya Savasi sonra
Avrupa tilkelerinin biiyiik yikimlara ugrayarak yeniden sekillenmesi siirecinde olmasi, buna ragmen Yeni
Diinya’nin diger alanlarda oldugu gibi egitim ve bilimde rakipsiz tisttinliigii elde etmesi ve Tiirkiye’'deki
siyasi iktidarmn ABD ile daha yakin iligkiyi tercih etmesidir (Thornburg, 1950: 25-29, 111-115). Bu baglamda
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Amerika ile iliskiler cercevesinde farkli alanlarda ve de egitim ve bilimde uzman daveti her daim 6nemli
ogelerden biri olmustur.

Turkiye'ye gelen Amerikali egitim uzmanlarindan bazilar1 sadece konferans vermis, bazilari
incelemelerde bulunmus bazilar1 ise hem gozlem yapmis, konferans vermis hem de calistaylara katilmis ve
en sonunda Onerilerini rapor halinde bakanliga sunmuslardir.

2. Hines-Kemmerer Grubunda Yer Alan Uzmanlar

1933-1934 yillarinda Tiirkiye'nin ekonomik yapisin1 ve buna paralel egitimin ekonomiye katkisini
inceleyen Hines-Kemmerer grubu su kisilerden olusmaktadir: Walker Downer Hines (Ekonomist), Brehon B.
Somervell (Mithendis), O. F. Gardner (Tarim ve orman uzmarn), Edwin Walter Kemmerer (Para ve maliye
uzmani), Charles Raymond Whittlesey (I¢ ve dis ticaret uzmani), Walter Livingston Wright Jr. (Bakanlik
Turkiye isleri uzmani), Bongt Wadsted (Miihendis), Goldthwaite H. Door, H. Alexandre Smith ve Vaso
Trivanovich (Ekonomist), (Amerikan Heyeti..., 1939: V; Milliyet, 26 June 1933; The New York Times, June 3,
1934; Ortak, 2004: 223).

[lk evrede heyetin bagkam1 Walker Downer Hines, yardimecisi ise Brehon B. Somervell'dir. Hines'in
olumii tizerine bakanlik Goldthwaite H. Door ile sozlesme yapmis ve gereklilik halinde Princeton
Universitesi'nden tinlii maliye profesorii Edwin Walter Kemmerer'in getirilmesine karar verilmistir (Ortak,
2004: 201-202). Sozkonusu uzmanlar kisa siireli olarak degisik tarihlerde Tiirkiye'ye gelip terctimanlar
araciligiyla goriisme ve gozlemlerde bulunmuslar; iilkelerine dondiikten sonra “Tirkiye'nin Iktisadi
Bakimindan Umumi Bir Tetkiki, 1933-1934” adiyla bir rapor hazirlamislar ve raporu Iktisat Vekili Celal
Bayar’a sunmuslardir. Rapor énce “Tiirkiye nin Iktisadi Bakimindan Umumi Bir Tetkiki, 1933-1934” ad1yla 6
cilt halinde yayimlanmis ve 5. cildin birinci boliimii (ss. 307-359) egitime ayrilmistir. Bu boliim daha sonra
Maarif Vekaleti tarafindan “ Amerikan Heyeti Raporundan Maarif Isleri” adiyla yayimlanmis olup toplam 40
sayfadan olusmaktadir.2

3. Hines-Kemmerer'in Tiirk Egitim Sistemi Hakkindaki Gériis ve Onerileri

Hines-Kemmerer'in vermis oldugu raporda Tiirk egitim sisteminin geneline iliskin sentez ve
degerlendirmelerde bulunulmustur. Raporda egitimle ekonomi arasindaki iliski, egitimin tilkenin ekonomik
yapistyla uyumlu bir sekle getirilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi dile getirilmistir.

Hines-Kemmerer tarafindan hazirlamis olan raporun egitimle ilgili kismi egitimin genel durumu,
istatistiksel bilgiler, 1932’de mevcut durum, ilkogretim, ortadgretim, 6gretmenler ve 6gretmen yetistiren
kurumlar, yiiksekogretim, yurtdisina ogrenci gonderilmesi, sanat mektepleri, ticaret mektepleri, halk
egitimi, diger sorunlar, elde edilen sonuclar ve 6neriler basliklar halinde ele alinmustir.

Grubun raporunda, iilke ekonomisiyle iliskilendirilmek amaciyla egitimi memleket iktisadiyat ile
ahenkli bir hale getirmek icin su dort “ekonomik egitim sisteminin” son derece 6nemli oldugu ve bunlarin
tizerinde dikkatle durulmas: gerektigi ileri stirtilmiistiir. Bu dort ekonomik egitim subesi “ziraat”, “fen ve
mithendislik”, “usta sanayi isgisi ve idarecileri” ve “ticaret” seklinde siralanmaktadir (Amerikan Heyeti...,
1939: 2-3).

Raporda oncelikle durum tespiti yapilmis ve ardindan oneriler siralanmigtir. Onemli gelismeler
olarak harf degisikligi 6ncesi 1927’de %8 olan okur-yazarlik oraninin 1933’de harf degisikligi sonras1 %21’e
yiikselmesi ¢ok olumlu bulunmustur (Amerikan Heyeti..., 1939: 4).

Raporda ilk eksiklik olarak Tiirkiye koy ilkokullarinin 3 yillik olmasina dikkat gekilmistir. Buna gore
temel egitim icin en az 5 yillik bir egitime gereksinim oldugunun alti gizilmistir. Ikinci eksiklik olarak,
devamsizlik ve okulu terk etmenin ¢ok yiiksek oranlarda oldugu ve okula kaydolan 6grencilerin bir
bolimiiniin mezun olabildigine dikkat cekilmis ve acil olarak ¢6ziime gidilmesi 6nerilmistir. Raporda
ilaveten devamsizlik ve okul terk etme hususunda velilerin uyarilmasi, kabahatli olanlara ceza verilmesi
onerilmistir (Amerikan Heyeti..., 1939: 8-11, 33, 36).

llgili raporda mevcut haliyle ilkokul miifettislerinin ¢ok fazla ayrintiyla ugrastigi, bu haliyle
O0gretmenlere fayda saglanamayacagi ve kisa siirede superviser (rehberlik eden) konumuna gelmeleri
gerektiginin alt1 cizilmistir (Amerikan Heyeti..., 1939: 9-10). Heyete gore, niifusu az, daginik ve birbirinden
uzak cok sayidaki koylere okul yapmak ve 6gretmen bulmak mevcut kosullarda olanakli olmadig: gibi aym
zamanda ekonomik de degildir. Bunun yerine bolge yatili okullar1 kurularak okullar her seyiyle tam
donanimli hale getirilmelidir (Amerikan Heyeti..., 1939: 11-13, 33, 36).

2 Rapor ilk olarak “Tiirkiye'nin Tktisadi Bakimindan Umumi Bir Tetkiki, 1933-1934” adiyla 1936’da yaymnlanmus, ikinci baskis ise
1952'de gerceklestirilmistir. Egitimle ilgili boltim ise 1939 ve 1952'de ayrica yayimlanmustir. Raporla ilgili degerlendirme icin bakiniz:
Marcie ]. Patton, “U.S. Advisory Aid to Turkey: The Hines & Kemmerer Mission, 1933-1934” in The United States and the Middle East:
Diplomatic and Economic Relations in Historical Perspective (Edited by Abbas Amanat) New Haven: Yale Center for International and
Area Studies, 2000: 69-86; “Iktisat Miitehassislar1”, Cumhuriyet, 5 Agustos 1934; “Kemmerer Back from Trip to Turkey”, The New York
Times, August 7, 1934.
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Diger bir eksiklik olarak raporda, ortadgretim miifredatinin mevcut haliyle 6grencileri hayata
hazirlayan bir icerikte olmadig1 ve mutlaka revize edilmesi gereginin tizerinde durulmustur. Bu gibi mevcut
sorunlar nedeniyle ortadgretim okullarinda devamsizlik ve okul terki yiiksek oranlardadir ve sisteme ciddi
bir yiik getirmektedir (Amerikan Heyeti..., 1939: 13-15, 33, 37). Ilaveten, yiiksekogretim 6grencileri arasinda
da okul terkinin ¢ok yogun oldugu ve buna ¢6ztim bulunmas: gerektigi ifade edilmis ve 6grencilerin daha
fazla staj ve uygulamaya tabi tutulmasi tavsiye edilmistir (Amerikan Heyeti..., 1939: 17-18, 34, 38).
Yiiksekogretimde ABD’de oldugu gibi bir donem okulda bir dénem uygulamada bulunulmasi ve
laboratuvar yonteminin ilgili kurumlarda mutlaka yurirlige konulmasi tavsiye edilmistir (Amerikan
Heyeti..., 1939: 17-18).

Ogretmen vyetistirilmesi hususunda belirli adimlarin atildigin ifade eden Hines-Kemmerer, artik
nicelikten ziyade niteligin dnemsenmesini 6nermistir. Grup, bu konuda 6gretmenin moralini yiiksek tutmak
i¢in su ¢6ziim Onerilerinde bulunmustur: 1) Ogretmenlere yonelik ve onlarin yazilarina yer veren aylk bir
dergi cikartilmalidir. Boylece bu dergi diger 6gretmenlere de yol gosterebilecektir. Bu dergide 6gretmenlerin
yaptig1 gorevin ne kadar onemli oldugu anlatilmali ve bakanlik tarafindan parasiz dagitilmalidir. 2)
Ogretmenler yaz doneminde 2-3 haftalik kamplara alinarak bilgi aligverisinde bulunmalar: saglanmalidir. 3)
Koy o6gretmenine, koye bir model olusturacak ve 6gretmenlerin daha ytiiksek bir yasam diizeyi kurmalarina
hizmet edecek evler yapilmalidir. Sehirlerde ise 6gretmen kultip ve dernekleri kurulmali ve boylelikle
ogretmenlerin birbirleriyle iletisim kurmalarma ortam hazirlanmalidir (Amerikan Heyeti..., 1939: 15-17, 34,
37-38). Heyetin raporunda dikkati ¢ceken bir diger konu ise; kdye gonderilecek dgretmenin koy kosullarina
uyum saglayabilmesi, koy ve koylu ile o6zdeslesebilmeleri icin bir koy oOgretmenligi modelinin
olusturulmasmin geregidir. Raporda koy Ogretmenlerinin uzman bir ¢ift¢i olmasi gerekmedigi, koy
yasamiyla daha ¢ok ilgilenebilmeleri icin genel bir tarim dersi verilmesinin yararli olacag ifade edilmistir.
Ayrica temel saglik bilgileri 6gretilmesinin kirsal bolgelerdeki doktorsuzluga kismen ¢oziim olabilecegi de
vurgulanmistir (Amerikan Heyeti..., 1939: 17, 34, 37-38).

Hines-Kemmerer raporunda yurtdisina gonderilecek ogrencilerle ilgili oldukga ayrintili tespit ve
oneriler yapilmistir. Yurtdisina gonderilecek ogrencilerin lise mezunlari arasindan degil, tiniversite
mezunlarindan ve dil yeterliligine sahip kisilerden secilmesi oOnerilmistir. Yurtdisina gonderilecek
ogrencilerin gonderilecekleri tilkelerin ¢ok iyi secilmesinin 6nemine vurgu yapilmis ve doniiste de soz
konusu kisilere aktif ve 6nemli gorevler verilmesi dnerilmistir (Amerikan Heyeti..., 1939: 18-21, 34, 38).

Grubun meslek ve ticaret okullariyla ilgili tespit ve dnerileri soyledir: Tiirkiye’de kalifiye eleman ¢ok
sinirlidir, bunun i¢in meslek okullar1 ¢ok ¢nem arz etmektedir ve okullardan mezun olanlar basta
Stimerbank fabrikalar1 olmak tizere istihdam edilmelidir (Amerikan Heyeti..., 1939: 22-25, 35, 39).

Hines-Kemmerer raporunun oOnerileri arasinda, Tiirkiye’de halk egitiminin ¢ok ©nem tasidigy,
okur/yazar oranminin ¢ok diisiik seviyede oldugu, bu konuda hizli adimlar atilmasi gerekliligi de yer
almistir. Bu anlamda Millet Mektepleri, Halkevleri ve ordu araciligiyla okuma/yazma oraninin ivedilikle
yiikseltilmesi tavsiye edilmistir (Amerikan Heyeti..., 1939: 25-29, 35, 39).

4. Hines-Kemmerer Raporunun Tiirk Egitim Sistemindeki Etkileri

Arastirmaya konu olan Amerikan grubunda yer alan kisiler agirlikli olarak ekonomi uzmanlaridir
ve raporlarinda dogal olarak ekonomik boyut 6ne ¢ikmistir. Raporda egitimle ekonominin birlikte ele
alinmasi bu raporu diger yabanci egitim uzman ve heyetlerinin raporlarindan farkli kilmaktadir. Raporda
1924’de Tiuirkiye’'ye davet edilmis olan profesér John Dewey’e de atif yapilmistir (Amerikan Heyeti..., 1939:
2, 23). Rapor egitimle Tiirkiye'nin ekonomik sorunlar1 arasinda bag kurarak baslamaktadir. Bununla birlikte
heyette herhangi bir egitimcinin bulunmamas: nedeniyle baslangigtaki bu iddiali séylem tam bir net bir
¢Oziime doniisememistir.

Heyetin tespit ve tavsiye ettigi konular arasinda yer alan Tiirkiye ekonomisinin gereksinimlerine
yetecek is¢i, usta, teknisyen ve miihendisin bulunmadig;, mevcut egitim sistemin i¢indeki bina, arac-
gereclerinin ve elamanlarin ekonomik kullanimi; her derecedeki okullardaki devamsizlik; dgretmenlerin
yetistirilmesi ve gorev yapanlarmin mesleki agidan bilgi ve yeteneklerinin gelistirilmesi, desteklenmesi;
yabanci {iilkelere gonderilecek 6grencilerin iyi se¢ilmesi ve dontislerinde kendilerinden maksimum verim
aliacak gorevlere tayin edilmeleri; ticaret liselerinin sayica arttirilmas: ve gece kurslar1 diizenlemesi; halk
egitiminde onemli bir isleve sahip olan halkevlerine yardim edilmesi yer almaktadir. Oysa bu konular
halihazirda Tiirk egitimcileri ve milli egitim uygulayicilar: tarafindan zaten bilinen ve uygulanan konulard:
(Ortak, 2004: 224-225).

Hines-Kemmerer 6gretmenligin sevilecek bir meslek haline getirilebilmesi i¢in maas artisinin
yaninda, ozellikle koylerde gorev yapmakta olan 6gretmenlerin konut sorununun ¢6ziimiine yonelik de
oneride bulunmuslardir. Ekonomik zorluk icinde yasayan 6gretmene devletin konut saglamasi, tzellikle
koydeki 6gretmene ev yapilmas: diisiincesi Hines-Kemmerer tarafindan énemsenmesi dikkat ¢cekmektedir.
Uzmanlar, kdy 6gretmenlerine belirli standartlarda ev yapmanin koyliiye de drnek evler olusturacagini ifade
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etmislerdir. Bakanlik, bu oneriler dogrultusunda iki odasi, mutfagi, banyosu, tuvaleti ve holii ile belirli
standartlara sahip 6gretmen konutlarimi onceligi koylere vererek 1951 yilindan itibaren insa etmeye
baglamustir. Evlerin biiytikliigii yaklasik 50 metrekaredir. Her kdyde 6gretmene konut saglanamamus; ancak
devletin giicti dlgtistinde yapilmaya ¢alisitlmistir. Okulun bahgesinde yapilan bu konutlar, bir plan dahilinde
yapildig i¢in eski ve geleneksel ev anlayisinin bulundugu koylere, ayni zamanda 6rnek bir ev yapisi
olusturmustur (Tebligler Dergisi, 2 Nisan 1951).

Hines-Kemmerer 8gretmenligin sevilecek bir meslek haline getirilebilmesi i¢in sadece 6gretmenlerin
degil, ailesinin de bir saghk semsiyesi altina alinmasini, Ogretmenlerin ulasimlari sirasinda kamu
tasitlarindan indirimli olarak yararlanmalarini onermistir. Buna paralel olarak ogretmenlerin kendileri
disinda ailelerinin de tedavileri i¢in yeterli onlemlerin alinmasi ve 6gretmenlerin huzur iginde ¢aligmalarinin
saglanmas1 3. Egitim Surasinda dile getirilmistir. Bu dogrultuda inceleme gezilerine olanak saglamak ve
maddi agidan kolayliklar saglamak icin trenlerde ve gemilerde dgretmenler icin uygulanan indirimli
tarifenin mevsim gozetilmeksizin uygulanmasini miimkiin kilan 6nerinin gergeklesmesi 26 Agustos 1957’ de
uygun goriilmustiir (Tebligler Dergisi, 26 Agustos 1957).

Mustafa Necati'nin bakanligr déoneminden baslayarak cnceleri kita Avrupasindan, daha sonralar: ise
cogunlugu ABD’den olmak tizere degisik zamanlarda ve farkh stirelerle egitim uzmani ve 6gretmen
Turkiye'ye davet edilmistir (Sahin, 1996). Yiizlerce 6grenci yurtdisina gonderilmis ve gonderilen bu
ogrencilerden 6nemli bir boliimii, bakanlik adina gitmistir. Bu stireg tzellikle 1950’den sonra hizlanmistir
(Uysal, 1973).3

Hines-Kemmerer tarafindan ilkokul 6gretmenligi i¢in daha elverisli olmalar1 nedeniyle ilk6gretmen
okullarma, daha fazla kiz 6grenci alinmasi onerilmistir. Bu onerilerin bakanlik tarafindan énemsendigi ve
uygulamaya konuldugu, 1933-1934 6gretim yilinda Turkiye'deki resmi ve 6zel tiim okullardaki kadin
ogretmen sayist 5579 iken sirastyla 1937-1938 6gretim yilinda 6818’e, 1941-1942 6gretim yilinda 8806'ya ve
1945-1946’da 11330’a yiikselmesinden anlasilmaktadir. So6z konusu zaman diliminde kadin 6gretmen
sayisinin artis orantmin % 203 olmast oldukga dikkat cekicidir (Ogretmenler Istatistigi, 1948).

John Dewey’in onerileri dogrultusunda Maarif Vekili Mustafa Necati doneminde baglatilmis olan
koy Ogretmeni yetistirme uygulamasi, bakanin beklenmedik o6liimiiyle adeta yarida kalmistir. Hines-
Kemmerer'in ktye yonelik 6gretmen yetistirme konusunu tekrar giindeme almasiyla tekrar dikkat cekilen
konuya donemin Basbakani olan Ismet Inonii'niin kararli olmasi once egitmenlik ardindan koy
enstitiilerinin agilmasinda etkili olmustur (Sanal, 2010: 23-47).

Tiirk egitim sisteminin merkezi bir yap1 icerdigi basta Dewey olmak tizere sonraki Amerikan egitim
uzmanlari ve Hines-Kemmerer tarafindan da ifade edilmis ve ademi merkeziyetci bir egitim sistemi
onerilmistir. Oysa Tuirk egitim sistemindeki merkeziyetci yapidan geri adim atilamamustir.

Amerikali egitim uzmanlarinin raporlarinda 6gretmenlerin ani ve siklikla gorev yeri degisikligine
tabi tutulduklari, bu durumun 6gretmenlerin moralini olumsuz yonde etkiledigi ve bulunduklar1 yotre
insanlariyla iletisim kurmay1 engelledigi dile getirilerek tayin sorununun ¢oziilmesi 6nerilmis; ancak bu
soruna ¢6ziim getirilememis ve 6gretmenlerin magduriyeti devam etmistir.

SONUC

Turk egitim sistemi hakkinda inceleme yapmus, gozlemde bulunmus ve rapor sunmus olan egitim
uzmanlarinin veya gruplarinin etkisini birebir 6l¢gmek kuskusuz olanakli degildir. Buna benzer bazi ifadeler
Turkiye’'deki egitimciler tarafindan da dile getirilmistir. Bununla birlikte gelen diger egitim uzmanlarinin
vermis olduklar1 raporlardan kisa siire sonra egitim bakanlig tarafindan gelistirilen egitim politikalar1 ve
atilan adimlar distintildiigiinde soz konusu politika ve adimlar1 raporlarla iliskilendirmek gticlti bir
secenege donitismektedir.

3 Bilim Adam, Yetistirme Grubu. Kéyciiliikk ve halk egitimi 6grenimi gérmek tizere miifettis ve ilkokul dgretmenlerinden 10 kisinin
1933’de ABD’ye gonderilmesi karar1 alinmigtir. Maarif Vekaleti Talim ve Terbiye Dairesi, “Kéyctiliik ve Halkgilik Tahsil Etmek Uzere
Amerika'ya Izamu Muvafik Goriilen On Zat Hakkinda”, Karar no: 227 €] Kasim 1933).
http:/ / ttkb.meb.gov.tr/ kurulkararlari/ fihristler/ fihrist_1933.pdf Wofford un tiilkesine dénmesinden kisa bir siire sonra énerilerden
birisi hemen yerine getirilerek, 25 6gretmenin 6zellikle tek 6gretmenli koy okullarinda uygulanan yontemlerle ilgili olarak, ABD’ye
gonderilme izni bakanliktan gikmustir. Ersoy Tasdemirci, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Milli E§itim Politikasinin Ana Devrelerinin Uzerine
Tahlili ve Mukayeseli Bir Arastirma, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 1984, s. 929. Bu
anlamda ICA ile Maarif Vekaleti arasinda yapilan anlasma geregince, birkag yil stireyle Amerika’ya Tiirkiye’deki her dereceli
ogretmen okullarma uzman yetistirmek igin 6gretmenler gonderilmesi kararlastirilmistir. Ayrica {iniversite mezunlar1 arasmdan
smavla yapilacak olan segimde basarili goriilen dgretmenler, bir yil stireyle ABD’de kalarak uzmanlik egitimi gorecekler ve
dontislerinde her dereceli 6gretmen okullarinda gorevlendirileceklerdi. Amerika’ya gonderilecek ogretmenlerin gidis-doniis yol
paralartyla Amerika’daki her tiirlii giderleri, bakanlik ve ICA tarafindan karsilanacakti. MEB, “Ogretmen Yetistiren Miiesseselerimize
Eleman Yetistirmek Uzere Amerika’ya Gonderilecekler Hakkinda”, Tebligler Dergisi, S. 997 (21) 1958.
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Hines-Kemmerer'in raporundan yeterince fayda saglanamayisin bazi nedenleri vardir: Bu
nedenlerden biri, onlarin Tiirk egitim sistemi tizerinde daha 6nce ¢alismamis olmalar1 ve kisa siire igin
Tiirkiye'ye gelmis olmalaridir4 Uzmanlar Tiirkiye'de genellikle kisa siire kaldiklari icin Tiirkiyenin
sorunlarma yeterli vakifiyet saglayamamis olabilirler. Ctinkii bir tilkenin egitim sistemi onun kiiltiirel alt
yapistyla, toplumsal dokusuyla ve sahip oldugu ekonomik iliskilerle ¢ok yakindan iligkilidir ve bu kadar
kisa bir stirede bu vakifiyet sahip olmak mimkiin degildir. Hines-Kemmerer'den yeterince
yararlanamayisin nedenlerinden bir digeri de, Tirkiye’de hem egitim bakanlarnin hem de egitim
biirokratlarinin sik sik degismesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu 1933’ten 1938’a kadar, 5 yilda 5
egitim bakani degismistir. Bakan degisimi dogal olarak politika ve yabanci egitim uzmanlaria bakisin da
degisimi anlamina gelmistir. Bakan degisikligi nedeniyle Tiirkiye'ye davet edilen herhangi bir uzmanin
onerisini, kendinden sonra gelen bir bagska bakan degistirmis ya da aksine hareket etmis veya gelen bir
uzmanin dnerisi hentiz uygulanmadan bir bagska uzman cagrilmstir.
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