THE J OURNAI%F INTERéNATIONAL S.CIAL RESEARCH

Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi/The Journal of International Social Research
Cilt: 14 Sayi: 80 Eyliil 2021 & Volume: 14 Issue: 80 September 2021

www.sosyalarastirmalar.com Issn: 1307-9581

BREXIT SURECININ AB-TURKIYE-BIRLESIK KRALLIK ILISKILERT EKSENINDE
DEGERLENDIRILMESI: AB-BIRLESIK KRALLIK iLISKi MODELININ TURKIYE'YE
UYGULANABILIRLIGI

EVALUATION OF THE BREXIT PROCESS ON THE AXIS OF EU-TURKEY-UNITED KINGDOM
RELATIONS: APPLICABILITY OF THE EU-UNITED KINGDOM RELATIONSHIP MODEL TO TURKEY

Durmus Ali Koltuk”

Oz

Kavramsal olarak “Brexit”, Birlesik Krallik'm Avrupa Birligi(AB)'nden ayrilmas: manasinda kullanilmaktadir. AB ile Birlesik
Krallik arasinda 1973’te baslayan ortaklik iliskisi Birlesik Krallik'm, AB’den farkli bir siyasi ¢izgiye sahip olmasindan ve uluslararasi
sistemde daha giiclii olmak istemesinden kaynakl1 olarak yillar icinde bozulmaya baslamistir. 2015’te taraflar arasinda artan fikir
ayriliklarina baglh olarak Birlesik Krallik, AB’den ayrilma karar1 almustir. 2016 yilinda AB’den ayrilma referandumu gerceklestiren Birlesik
Krallik, 2020 y1li itibariyle de resmen AB’den ayrilmistir. AB ile ortaklik iliskisini minimum seviyeye indiren Birlesik Krallik, AB ile 1 Ocak
2021’de genis ekonomik yetkilere dayal1 yeni bir ekonomik iliski modelini kabul etmistir. Bu iliski modeli “Ticaret ve 1§birligi Anlagmas1”
modeli olarak anilmaktadir. Bu model ekonomik isbirliginin yan sira taraflarin vatandaslarma birtakim haklar verdigi icin de Tiirkiye-AB
arasinda da bu model uygulanabilir mi? Sorusu diisiiniilmeye baslanmistir. Dolayisiyla bu soru baglaminda ortaya koydugumuz bu
calisma; Tiirkiye-AB iliskilerinin geleceginin Birlesik Krallik modeli tizerinden gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegini ele almaktadir.
Ayni zamanda, Birlesik Krallik-AB yeni iliski modelinin Tiirkiye-AB iligkilerine uygulanabilirligi; Tiirkiye-AB iliskileri ve AB-Birlesik
Krallik iliskileri ve Brexit siireci ekseninde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Birlesik Krallik, isbirligi.

Abstract

Conceptually, "Brexit" is used to mean the separation of the United Kingdom from the European Union (EU). The partnership
relationship between the EU and the United Kingdom that started in 1973 has started to deteriorate over the years due to the fact that the
UK has a different political line than the EU and wants to be stronger in the international system. Due to the increasing differences of
opinion between the parties in 2015, the United Kingdom decided to leave the EU. The United Kingdom, which held a referendum to leave
the EU in 2016, officially left the EU by 2020. Having minimized the partnership relationship with the EU, the UK adopted a new economic
relationship model based on broad economic powers with the EU on January 1, 2021.This relationship model is referred to as the "Trade
and Cooperation Agreement" model. Since this model gives some rights to the citizens of the parties as well as economic cooperation, can
this model be applied between Turkey and the EU? The question has begun to be considered. Therefore, this study we put forward in the
context of this question; It discusses whether the future of Turkey-EU relations can be achieved through the UK model. At the same time,
the applicability of the UK-EU new relationship model to Turkey-EU relations; It has been evaluated on the axis Turkey-EU relations and
EU-UK relations and Brexit process.

Keywords: Brexit, European Union, Turkey, United Kingdom, Cooperation.
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1. GIRIiS

‘Brexit’” kavrami kelime anlamu itibariyle “Britanya” ve “Exit” kelimelerinin birlesimi olarak
“Britanya’nin Avrupa Birligi'nden ¢ikis1” anlaminda kullanilmaktadir (Aras ve Giinar, 2018, 90-110).
Kavramsal agidan kolay bir sekilde tanimlansa da, Brexit; siireg itibariyle kolay olmamustir.

Birlesik Krallik'in hem Avrupa Birligi (AB)'ne tiyelik stireci hem de AB’den ayrilis siireci zorlu
gecmistir. Uyelik siirecinin zorlu gegmesinin en énemli nedenlerinden bir tanesi Fransa tarafindan Birlesik
Krallik’a verilen vetolar olmustur. Diger nedenlerden bir tanesi ise; Birlesik Krallik’in Avrupa Biitiinlesme
stirecinde “Avrupa Birlesik Devletleri” fikrine pek sicak bakmamis olmasidir (Soyttirk, 2017, 73-82). Nitekim
en nihayetinde tiim gatismaci fikirlere ragmen Birlesik Krallik 1973 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)'na tiye olmustur. Ancak, Birlesik Krallik tiye olduktan iki yil sonra yani 1975'te AET’den ¢ikma
referandumu yapmustir (Soytiirk, 2017, 73-82). Referandum sonucunda AET de kalinmas: yoniinde bir sonug
¢ikmistir. Bununla birlikte 1979 yilinda Basbakanlik gorevine baslayan Muhafazakar Partili Margaret
Thatcher 1990 yilina kadar olan donemde AET ile olan iliskilerinde en sorunlu yillar1 yasamistir. Bunun
sebebi ise; Bagbakan Margaret Thatcher'm AET ile tam bir biitiinlesmeye girmek istememesiydi. “Ozellikle
Topluluk Biitgesi'ne katk: meselesi ve Ortak Tarim Politikasi'na katilma konusu, Thatcher tarafindan stirekli
olarak Topluluk ile bir tartisma konusu haline getirilmistir.” (Aras ve Giinar, 2018, 90-110). AET ile ilk kaotik
stireci 1975-1990 yillar1 arasinda yasayan Birlesik Krallik 1990 sonrasindaki siirecte AET'nin de degisen ve
dontisen yapisiyla birlikte yeni sorunlarla AB igindeki varligini devam ettirmeye calismistir. AET"yi kuran
tilkeler, 1993 Maastricht Anlasmasiyla, Toplulugu daha ileriye tasimak ve gticlii bir entegrasyon saglamak
amaciyla AET’yi Avrupa Birligi (AB)'ne dontistiirmiislerdir(Keskin, 2016, 62-69). Ancak, bu durum AB ve
Birlesik Krallik iligkilerinin tartismali bir zeminde yiirtitiilmesine sebep olmustur; ¢iinki Birlesik Krallik her
ne kadar AB’ye uyum saglamaya ¢alismissa da AB’nin siirekli yeni anlasmalarla kendisini giincellemesi ve
bunun yaninda yeni tiyeler almas: Birlesik Krallik'in ¢ikarlarina ters diismeye baslamistir. Nitekim AB ile
olan iligkilerinde inisli ¢ikish bir grafik ¢izen Birlesik Krallik en nihayetinde 2016 yilinda AB’den ayrilma
karar1 almis ve 2020 senesinde resmen birlikten ayrilmistir. Birlesik Krallik’ta 2015’te Brexit stirecini baslatan
Muhafazakar Parti yonetimi halka AB’den ayrilma cagrist yapmustir. 23 Haziran 2016 senesinde
referanduma giden Birlesik Krallik, yapilan oylama neticesinde %51.9 ile AB’den ayrilmaya karar vermistir
(Aras ve Ginar, 2018, 90-110). Oylama sonucu goz ¢niinde bulundurularak Brexit miizakerelerine 29 Mart
2017 tarihinde baslayan AB ve Birlesik Krallik yonetimi her iki tarafinda cikarlarina uygun olarak yeni bir
model {izerine ¢alismaya baslamislardir. Bu yeni model daha 6nce AB’den ayrilan bir iilke olmadig1 i¢in hem
AB hem de Birlesik Krallik igin farkli bir deneyim olmustur.

Bu baglamda bu calisma; 2016 senesi itibariyle baslayan ve 2020°de AB ile olan iliskilerini
minimum seviyeye indiren Birlesik Krallik'in Brexit siirecini ve Brexit sonrasi AB ile olan iliskilerini
incelemek, ayni zamanda Brexit ile 6n plana c¢ikan farkl iliski modellerinin Tiirkiye-AB iligkilerinde de
uygulanabilirligini kesfetmek ve bu dogrultuda Tiirkiye'nin AB’ye entegrasyonundaki 6nemli parametreleri
ortaya koyarak; karsilikli beklentilerin mevcut AB-Tiirkiye arasindaki sorunlarin ¢oztimiindeki etkinligini
belirlemek tizere yapilmustir.

2. AB VE BIRLESIK KRALLIK ILISKILERININ TARIHI

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ekonomik, siyasi ve giivenlik acisindan yikima ugrayan Bati Avrupa
tilkeleri bir birlik etrafinda orgiitlenmeyi amag edindiler. Bu dogrultuda, 9 Mayis 1950 tarihinde dénemin
Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan “Schuman Deklarasyonu” agikland: (Soyttirk, 2017, 73-82).
Bu deklarasyonla birlikte; 6zellikle Fransa ve Almanya arasinda sorun olan komiir ve celik tiretiminin bir tist
otoriteye devredilmesi ve bununla birlikte ulus-iistii bir 6rgiitlenmenin kurulmasina karar verildi (Akcay ve
Gogmen, 2016, 53). Buradaki amag; hem ulus-tistii bir otorite kurarak Almanya ve Fransa arasindaki Ruhr
bolgesine ¢oziim bulmak hem de esitlikgi, tarafsiz bir orgiitlenmeyle Almanya’nin tekrar bati topluluklar:
i¢inde hareket etmesini saglamakt1 (Keskin, 2016, 58-63). Nitekim Schuman Deklarasyonu'ndan sonra yani 1951
yilinda Paris Antlagsmast’yla birlikte ‘ Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’ kuruldu (Ozdemir, 2012, 117-
186). Bu antlasma; Fransa, Bat1 Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve Litksemburg arasinda yapild: (Keskin,
2016, 63). Diger yandan; Antlasmanin neden yapildig1 ve kimler arasinda imzalandig1 yoniinde yapilan tiim
islemler, Topluluk tiyeleri tarafindan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Disisleri Bakanligi'na bildirilirken; bu
bilgilerin Birlesik Krallik’a bildirilmemesi iliskilerin gerilmesine sebep olmustur. Dolayisiyla, herhangi bir
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bilgilendirmenin Birlesik Krallik’a yapilmamasi Avrupa Biittinlesmesi konusunda Birlesik Krallik’in aslinda
biitiinlesmeye dahil edilmek istenmediginin bir gostergesiydi (Aras ve Giinar, 2018, 90-110). Ozellikle bu
strecte Fransa'min Birlesik Krallik’a karsi tutumu daha c¢ok 6n plana g¢ikmistir. Ciinkii Fransa, Avrupa
Biittinlesmesi boyunca Almanya ile yakin iliskiler kurarken(Sokullu ve digerleri, 2017,11); Birlesik Krallik't
biitiinlesme disinda tutmasi Birlesik Krallik’in bir kez daha istenmediginin kanit1 olarak gosterilmistir (Aras ve
Giinar, 2018, 90-110). Fransa ve Birlesik Krallik iliskilerinin Avrupa Biitiinlesme siirecinde gerilmesine sebep
olan diger bir gelisme ise; donemin Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle’tin Birlesik Krallik'in hem
1961'deki hem de 1967'deki AET’ye {iyelik basvurularini veto etmesi gosterilmektedir (Soytiirk, 2017, 73-82).
Fransa'nin verdigi vetolara gerekce olarak gosterdigi durumlar arasinda sunlar yer almaktadir: ilk olarak; ABD
ve Birlesik Krallik arasindaki yakin iliski ve ABD'nin Avrupa devletlerinin iliskilerine ¢ok fazla miidahale
edecegi diistincesi (Cicioglu ve Kalkan, 2019, 1-38), ikinci olarak; Birlesik Krallik’m olas1 bir tyeliginde
Almanya ve Fransa arasindaki yakin iliskisinin bozulacagi endisesi ve son olarak; Birlesik Krallik'mn mevcut
glicti ve konumu itibariyle olas1 bir Federal Avrupa yapisinin kurulmasini baltalayacag: diistincesi (Esen ve
Sekeroglu, 2017, 139-163).

Birlesik Krallik'in AET’ye tiiye olmasi Avrupa Biitiinlesme tarihi boyunca Atlantikciler ve Federal
Avrupa yanllar tarafindan tartisilan bir durum olmustur (Esen ve Sekeroglu, 2017, 139-163). Ozellikle De
Gaulle Fransa’sindaki Federal Avrupa yanlilari, Fransa-Almanya eksenli birlesik bir Avrupa ve kiiresel bir giig
olmay1 hedefleyen AET nin bu amaglarini gerceklestirmesi igin Anglo-Sakson geleneginden gelen herhangi bir
tilkenin biittinlesme igine dahil edilmemesi gerektigini diistintiyorlard: (Sokullu ve digerleri, 2017, 11-35). Diger
yandan ABD ve NATO yanlis1 Atlantikgciler ise; Birlesik Krallik'in biitiinlesme icinde yer almasi gerektigini ve
ancak Birlesik Krallik’la daha giiclii bir Avrupa olabilecegi fikrini savunuyorlard: (Esen ve Sekeroglu, 2017, 139-
163).

Birlesik Krallik’in, Fransa tarafindan Topluluk igine dahil edilmek istenmemesi daha cok De Gaulle’tin
kendi gelistirdigi politikalarm yansimasidir (Ozen ve Akdevelioglu, 2017, 81-106). De Gaulle, her ne kadar
Federal Avrupa fikrini savunsa da temel 6nceligi Fransa'nin icinde bulundugu Toplulugun Fransa'nin stratejik
cikarlartyla uyusmayan Birlesik Krallik’in Topluluga dahil edilmesini 6nlemekti (Sokullu vd, 2017, 11-35).
Ctinkti Birlesik Krallik'in i¢inde bulundugu bir Avrupa Biitiinlesmesi De Gaulle’e gore hataliydi ve ABD’nin
“Truva Atr’ gorevini tistleneceginden dolay1 Fransa’'ya ve diger Topluluk tiyelerine sorun ¢ikaracakti (Esen ve
Sekeroglu, 2017,139-163). Bu sebeple Anglo-Sakson gelenegine sahip Birlesik Krallik ve ABD’nin de icinde
bulundugu herhangi bir olusum iginde yer almak istemiyordu (Demirkiran, 2007, 79-92). Ancak, “De Gaulle
1958’de Fransa'da basa gectiginde Fransa hem NATO hem de AET tiyesiydi”(Demirkiran, 2007, 79-92). De
Gaulle bu durum karsisinda ilk olarak 1966’da NATO'nun askeri kanadindan c¢ikti, ikinci olarak da Birlesik
Krallik’m -gorevde oldugu stire boyunca- AET ye girmesini engelledi (Saygmn ve Ultan, 2016, 71-102). Ttim bu
durumlar en nihayetinde 1969 yilinda Charles de Gaulle’tin gorevi birakmasiyla ortadan kalkti ve Birlesik
Krallik 1973 tarihinde AET’ye kabul edildi (Sokullu vd, 2017, 11-35). Diger yandan, 1966’da De Gaulle'iin
ideolojik karar1 dogrultusunda NATO'nun askeri kanadindan ayrilan Fransa, 2009 senesinde tekrar NATO ya
katilmistir (“NATO’da Tarihi Déntim Noktas1”, 2009).

Birlesik Krallik'in AET icinde yer almasini istemeyen sadece De Gaulle ve Federal Avrupa yanlilari
olmamistir. Ayni zamanda Birlesik Krallik i¢cinde de Avrupa Biitiinlesmesi'nde yer almak istemeyen kesimler
olmustur (Sokullu ve digerleri, 2017, 11-35). Birlesik Krallik’'ta Avrupa Biitiinlesmesi'nde yer almak istemeyen
kesimlerin duisiinceleri {izerinde bir donemin Birlesik Krallik'in basbakanlik gorevini de tistelenen Winston
Churchill'in fikirlerinin de etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim Winston Churchill 1946’da yaptig1 bir
acgiklamada “Kita Avrupa’st” tilkelerinin kendi aralarinda bir biitiinlesme ve birlik kurmalar1 gerektigini dile
getirmistir (Alakbarov, 2018, 10-11). Ancak, “Kita Avrupa’sindan” kastettigi tilkeler arasinda Birlesik Krallik’in
bulunmadigini ayrica belirtmistir (Soyttirk, 2017, 73-82). Ciinkii o'na gore; Birlesik Krallik'in zaten gticlii
isbirlikleri vards, Ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth) gibi. Ayrica, Birlesik Krallik'in mevcut konumu
ve ekonomisi de iyiydi ve dolayisiyla 1946’da 2.Diinya Savasi'nda oldukga agir yenilgiler alan Kita Avrupa’si
devletlerinin de ekonomik ytiikiinii alarak kendi tilkesini zayiflatmak istemiyordu. Bu ytizden Birlesik Krallik’in
bu biittinlesmenin disinda tutulmas: gerektigini savunuyordu (Alakbarov, 2018, 10-11). Nitekim daha sonra
ekonomik ve siyasi olarak zayif olan Kita Avrupa’sindaki devletler ilk biitiinlesmeyi sagladilar ve ozellikle
ekonomik olarak ciddi bir ilerleme kaydettiler. Ancak, Kita Avrupa’sindaki devletlerin bu ekonomik basarisi
ABD ve Birlesik Krallik tarafindan 6ngoriilebilir bir durum degildi; ¢tinkii 2.Diinya Savasi'ndan agir yenilgiler
alan Kita Avrupa’sindaki devletlerin ekonomik olarak ABD ve Birlesik Krallik'mn destegini almadan
toparlanmalar1 ABD ve Birlesik Krallik tarafindan zor goriintiyordu (Aras ve Guinar, 2018, 90-110). Ancak, bu
durum ABD ve Birlesik Krallik'mn bekledigi gibi olmadi ve Kita Avrupa’sindaki devletler ekonomik olarak
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glicli bir birlik kurmay1 basardilar (Saygin ve Ultan, 2016, 71-102). Dolayisiyla ekonomik acidan biitiinlesmeyi
saglayan Fransa, Bati Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg iilkeleri bu vesileyle Birlesik Krallik'in
da bu biitiinlesmeye girmesini tesvik etti. Birlesik Krallik, Kita Avrupa’sindaki ekonomik biitiinlesmenin
basarisini goriince kendi tlkesinin de ekonomik g¢ikarmi 6n planda tutarak bitiinlesmeye dahil olmak
istemistir; ancak biitiinlesmeye girmek Fransa'nin tavrindan dolay: Birlesik Krallik icin pek de kolay olmamustir
(Cicioglu ve Kalkan, 2019, 1-38).

Diger yandan Birlesik Krallik'in, AB’ye iiye olmas: kadar ¢ikmasi da zor olmustur; ¢iinkii hem AB
tarihinde bu durum ilk kez yasanmistir hem de Birlesik Krallik bu siirecin sonunda neler olabilecegini ilk kez
deneyimlemistir. Bilindigi tizere, daha 6nce 1975 tarihinde Birlesik Krallik AET’ten ¢ikma referandumu
yapmist;, ancak halkin biiyiik ¢ogunlugu AET’te kalinmasi yoniinde oy kullanmisti. 1975 yilinda yapilan
referandum 2016 yilinda yapilan referandumdan farklilik gosterdigi icin Birlesik Krallik icin de kolay bir stireg
olmamustir. Dolayisiyla, Birlesik Krallik’t adim adim Brexit'e gotiiren durumlar yeni olmamakla birlikte bircok
farkli faktore de dayandirilmaktadir.

Brexit konusu temel olarak AB ile farkli goriisler ileri siiren Birlesik Krallik'in, Margaret Thatcer (1979-
1990) donemi ile baslayan ve giintimiize kadar siiregelen ve en nihayetinde Birlesik Krallik'in AB’den 2020
yilinda ayrilmasiyla son bulan bir dizi durumu icermektedir. Her ne kadar Thatcher déneminden sonra AB’den
ayrilma fikri Birlesik Krallik tarafindan ¢ok dile getirilmemis olsa da 2015’te i¢ siyaset konusu yapilmis olmasi
Birlesik Krallik'm halen AB ile bir goriis ayriliginda oldugunu gostermistir. Ozellikle 2015'te donemin Birlesik
Krallik Basbakani David Cameron tarafindan dile getirilen Brexit konusu(Esen ve Sekeroglu, 2017, 97-109) daha
cok siyasi popiilist bir soylem olarak nitelendirilmis(Tiirko ve Gokgenoglu, 2020, 574-589) ve aslinda David
Cameron’in da AB’den ayrilmak istemedigi(“David Cameron Is Sorry. Really, Really Sorry”, 2019) daha sonraki
stireclerde ortaya ¢ikmustir; ancak Cameron parti se¢imlerinin etkisiyle halkina AB’den ayrilma s6zii verdigi ve
bu sozii de geri alamadigi i¢cin 2016’da Birlesik Krallik referanduma gitmistir ve dolayisiyla Birlesik Krallik, AB
ile geri dontilemez bir yola girmistir. Diger yandan, referandum oylamasit %51.9 ile AB’den ayrilma yoniinde
sonuglanmistir(“EU Referendum Results”, 2016).Referandumun bu sekilde sonuglanmis olmasi Cameron
tarafindan uygun bulunmamistir; ancak referandumun boyle sonuglanmasinda kendisinin de pay1 oldugu icin
hem Muhafazakar Parti liderligi gorevinden hem de basbakanlik gorevinden istifa ettigini
duyurmustur(“David Cameron Resign After UK Votes To Leave European Union”, 2016).

3. BIRLESIK KRALLIK'IN AB'DEN AYRILMASININ NEDENLERI VE ETKILERI

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmak istemesi yeni bir durum olarak goriilse de aslinda yeni degildir ve
daha eskiye dayandig: bilinmektedir (Alakbarov, 2018, 8-10). Nitekim Birlesik Krallik, AET ye tiye oldugu 1973
tarihinden bu yana, o donem amilan ismiyle AET glinimtizde AB ile her zaman fikirsel bir catisma icinde
olmustur. Ozellikle, 1979 tarihinde Birlesik Krallik'm Bagbakanlik gorevine baslayan Muhafazakar Partili olan
Margaret Thatcher AET ile tam bir biittinlesmeye girmek istemiyordu (Sokullu ve digerleri, 2017, 11-35) ve
biitiinlesmeye girmek istememesine gerekge olarak da “Topluluk Biitcesi'ne katki meselesini ve Ortak Tarim
Politikasi’'na katilma konusunu stirekli olarak 6ne siirtiyordu”(Aras ve Giinar, 2018, 90-110). Diger yandan,
2010 senesinde goreve baslayan Muhafazakar Parti'den David Cameron, Thatcher gibi AB igindeki
biitiinlesmeyi, Parasal ve Siyasi Birligi elestirmistir (Sokullu ve digerleri, 2017, 11-35). O’'na gore; AB artik eski
giictinii ve hesap verilebilir niteligini kaybetmistir (Aras ve Giinar, 2018, 90-110). Dolayisiyla Birlesik Krallik'in,
AB icinde tutunabilmesi ve 6zgiirce hareket edebilmesi zorlasmistir. Bu diisiinceyle hareket eden David
Cameron, Birlesik Krallik’'ta 2015 senesinde yapilmis olan genel secimlerde Brexit konusunu segim
propagandasma doniistiirmistiir (Esen ve Sekeroglu, 2017, 97-109). Cameron’mn, Brexit'i secim malzemesi
yapmas1 Birlesik Krallik icinde AB karsiti olan kesimlerin destegini almak istemesinden kaynaklaniyordu
(“David Cameron Resign After UK Votes To Leave European Union”, 2016).AB’den ayrilma referandumu
soziinti veren Cameron, 23 Haziran 2016 senesinde s6z verdigi sekilde referandumu gerceklestirmistir. Diger
yandan, yapilan referanduma katillm orami %72.2 olarak gerceklesirken; AB’de kalinmali diyenlerin orani
%48.1, AB’den ayrilmali diyenlerin oram ise; %51.9 olarak kaydedilmistir (“EU Referendum Results”, 2016).
Cameron, halkina boyle bir soz verirken sonucun bu sekilde olacagini éngorememistir. Nitekim kendisi dahi
AB’den ayrilmak istemiyordu sadece bu konuyu se¢im vaadi olarak kullanarak AB’den ayrilmak isteyenlerin
destegini almak istemistir. Ancak sonug, Cameron’in istedigi sekilde olmayinca hem Muhafazakar Parti
liderliginden hem de Basbakanlik gorevinden istifa etmistir (Sokullu ve digerleri, 2017, 49-64).
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2016’da Basbakanlik gorevinden istifa eden David Cameron’in yerine Muhafazakar Partili Theresa May
gecmistir. Theresa May goreve baslarken; ilk halletmesi gereken durumun Brexit meselesi oldugunun
farkindaydi. Ancak May referandum stireci boyunca, Brexit meselesiyle alakali olarak AB’ye iiye tilkelerin
AB’den ayrilmalarina firsat taniyan Lizbon Antlasmasi’min 50. maddesinin yiirtirliige konmas: karsisinda ilk
baslarda net bir tavir sergilememistir. May’in bu tutumu Basbakanlik gorevine baslarken degismis ve Brexit
konusu kendisine sorulunca “Brexit Brexit'tir” seklinde bir cevap vermistir (“What ‘Brexit Means
Brexit'‘Means”, 2017) ve Birlesik Krallikk'in bir an 6nce AB’den ayrilmasi i¢in gereken miizakere siirecinin
baslatilmasi gerektigini bildirmistir (Aras ve Giinar, 2018, 90-110).

Birlesik Krallik gibi ekonomi, savunma ve giivenlik politikalarinda iyi olan bir devletin AB’den ayrilmus
olmasi gerek AB'nin imajini, gerekse AB’ye olan giiveni sarsmistir. Her ne kadar AB’ye tiye olan devletler boyle
diustinmese de aslinda Birlesik Krallik'in AB’den ayrilmis olmas: AB icinde ciddi bir kirilma ve parcalanma
hissi yaratmugtir. Diger yandan AB tiyesi devletlerden biri olan Fransa, Birlesik Krallik'mn AB’den ayrilmis
olmasin bir firsat olarak degerlendirirken(Esen ve Sekeroglu, 2017,139-157); ayn1 zamanda AB’yi kendi istedigi
modele uygun hale getirebileceginin de sinyallerini vermistir. Almanya ise bu konu hakkinda Brexit'in olumlu
bir gelisme oldugunu savunmus ve bu durumun gercek anlamda bir Avrupa Biitiinlesmesi'nin ve Euro
Bolgesi'nin kurulmasi icin gerekli oldugunu belirtmistir (Aras ve Giinar, 2018, 90-110).

Brexit'in, AB’ye olumsuz etkileri olmakla birlikte Birlesik Krallik’a da bir o kadar olumsuz etkileri
olmustur. Ozellikle ekonomiyi ciddi oranda etkilemistir (Senbas, 2019, 241-250). 2016 Brexit referandumuyla
birlikte, “Ingiliz Pound’u Dolar karsisinda son 31 yilin en diisiik seviyelerini gostererek gerilemistir. Bunun
yanu sira, Euro karsisinda da %7.2 oraninda deger kaybetmistir” (Aras ve Giinar, 2019, 241-250). Birlesik Krallik,
ekonomideki bu olumsuz etkileri en aza indirmek ve bu siirecin devamlilik arz etmemesini saglamak adina
Theresa May onciiltigiinde yeni bir stratejik hedef belirlemistir. Theresa May’in 2017 yilinda acikladigi bu yeni
stratejik hedefin adi “Biiyiik ve Kiiresel Britanya” olmustur (“Ingiltere Basbakani May, Brexit Stratejisini
Acikladr”, 2017). Bu stratejik hedefe gore; Birlesik Krallik'm, AB ile olan ticaret anlagsmalarinin minimum
seviyeye diismesi sebebiyle ticari olarak biiyiik pazarlara sahip Cin, Hindistan ve Japonya gibi tilkelerle serbest
ticaret anlagmalarinin yapilmasi ve boylece ekonomik olarak zarari en aza indirmek hedeflenmistir (“Ingiltere
Basbakani May, Brexit Stratejisini Agiklad1”, 2017).

Birlesik Krallik’in, AB’den ayrilmasina bir¢ok sebebin gosterildigi bilinen bir durumdur. Gerek AB ile
olan fikir catismalar1 olsun, gerekse Birlesik Krallik'm kendi tarihsel zenginligini ve basarisi1 one stiren
durumlar1 ve AB’den istiin oldugunu ve yoluna tek basma devam etmesi gerektigi diisiincesi olsun tim bu
durumlar beraberinde Birlesik Krallik'in AB’den ayrilmasina neden olmustur. Bu baglamda, Birlesik Krallik'in
kendi tarihsel zenginligini ve basarisini ¢n plana alarak AB’den ayrilmas: gerektigi duistincesi
“Euroseptisizm(Avrupa Kuskuculugu)”tartismalarini1 beraberinde getirmistir (Ttirko ve Gokcenoglu, 2020, 574-
589). Avrupa Kuskuculugu, Birlesik Krallik tarihinde yeni bir durum olmamakla birlikte bir kez daha Brexit
stirecinde ortaya ¢ikmistir (Sefer, 2014, 1-15). Nitekim yapilan arastirmalar Avrupa Kuskuculugu'nun Birlesik
Krallik tarihinde oldukca etkin oldugu yontindedir (Tirko ve Gokgenoglu, 2020, 574-589). Avrupa
Kuskuculugu anlayisina gore; AB ile Birlesik Krallik arasinda yakin bir iliski kurulmamali; ¢tinkii Birlesik
Krallik, AB’ye entegre edilmeye calisiimaktadir ve bu entegrasyon meselesi Birlesik Krallik gibi tarihi basarilara
sahip bir tilke icin s6z konusu olamaz (Alakbarov, 2018, 10-11). Birlesik Krallik'in degerleri, kulttirti, dili ve
para birimi AB degerlerinin tstiindedir ve Birlesik Krallik'in degerlerinin AB iginde eritilmeye ¢alisilmasi,
Brexit'in gerceklesmesinin zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir (Tiirko ve Gokgenoglu, 2020, 574-589).
Birlesik Krallik’in bu tavrim Krallik'in yakin gegmis tarihinde yani 1980°'li yillarda Margaret Thatcher’'da
oldukga fazla gordiik (Saygin ve Ultan, 2016, 71-102). Ozellikle AB ile “Ortak Parasal Birlik ve Sosyal Politika
Entegrasyonu'na” karsi ¢cikan Thatcher, AB ile siyasi bir biittinliik igine girmeye pek yanasmiyordu (Sefer, 2014,
1-15). Dolayisiyla bu tutum ve davranislar AB iginde etkili bir siyasi biitiinlesmenin gerceklesmemesine neden
olmus ve en nihayetinde de Birlesik Krallik'in AB’den ¢ikmasinda etkili olmustur.

Birlesik Krallik’m, AB’den ayrilmasina sebep olan bir diger gelisme; 2011 Suriye i¢ savasi sonrasi artan
miilteci akini ve sorunlar1 gosterilmektedir (Colak ve Bozkaya, 2018, 185-209). Suriye i¢ savas1 sonrasi bircok
tilke yogun goce maruz kalmistir ve dolayisiyla bu durum Birlesik Krallik’1 da endiselendirmistir (Cenberci ve
Govdere, 2017, 1427-1442). Miilteci meselesinin ciddi bir sorun oldugu giintiimiizde Birlesik Krallik’ta bu mesele
Ingiliz 1rkgihigmin yeniden uyanisa gegmesine sebep olmustur (Colak ve Bozkaya, 2018, 185-209). Birlesik
Krallik, bu yogun gogten AB {ilkelerinin ciddi oranda etkilenecegini diisiinmiis ve AB tilkelerinin tistelenecegi
sorumluluktan kagmaya calismistir (Cenberci ve Govdere, 2017, 1427-1442). Boylelikle go¢ ve miilteci sorununu
2015 genel segimleri boyunca da giindemde tutmaya galisan Birlesik Krallik’taki siyasi partiler, Brexit siirecine
giden yolda halkin Brexit fikrine “evet” demelerinde rol oynamislardir (Esen ve Sekeroglu, 2017, 83-97).
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Brexit'i hizlandiran bir baska mesele ise; ekonomik temelli sorunlar olmustur. Nitekim “2008 yilinda
meydana gelen diinya ekonomik krizinde gelismekte olan tilkelerin ekonomik biiyiime oranlarinin azalmasi,
Birlesik Krallik’in ikili antlagsmalar yapmasini engellemistir” (Tiirko ve Gokgenoglu, 2020, 574-589). Durum
boyle olunca Birlesik Krallik, AB igindeki Ekonomik ve Parasal Birligin gelecegi konusunda ciddi endiselere
kapilmustir (Aktas, 2020, 217-248). Nitekim bunun yamni sira, yine 2008 yilinda AB tiretiminin diismesi ve
dolayisiyla AB iilkelerinin Alman ekonomisine bagimli kilinmas: da Birlesik Krallik’t rahatsiz eden diger bir
durum olmustur (Tirko ve Gokegenoglu, 2020, 574-589). Dolayisiyla Birlesik Krallik, tiim bu nedenleri goz
oniinde bulundurarak AB’den ayrilmaya karar vermistir. Birlesik Krallik'in bu kararmin tim gevrelerce ilk
once ekonomiye ciddi bir etkisinin olabilecegi diistintilmustiir. Bu diisiince dogru olmakla birlikte Birlesik
Krallik'm uzun stireli bir ekonomik krize girebilecegi ongoriilmemektedir. Zira, Birlesik Krallik gibi ciddi
ekonomik potansiyele sahip bir tilkenin kisa bir siirede toparlanabilecegi de asikardir. Bunun yan: sira Birlesik
Krallik, AB’ye katilmadan 6nce zaten giiclii bir ekonomiye sahipti ve gerekli ekonomik ¢ikarlarini basta “Ingiliz
Milletler Toplulugu” olmak tizere, farkl isbirlikleriyle sagliyordu. Dolayisiyla Birlesik Krallik igin ¢ok karamsar
tablolar ¢izilse de aslinda Birlesik Krallik’in ayrilma karari uzun vadede Birlesik Krallik’in yararinadir.

4. TURKIYE VE BIRLESIK KRALLIK ILISKILERINDE BREXIT’IN ETKISI

Tirkiye ve Birlesik Krallik arasindaki iliskilerde Brexit’in etkisi oldugu kadar Ttirkiye’nin AB’ye tiyeligi
meselesi de ikili iliskileri etkilemistir. Zira Titirkiye'nin AB’ye tiyeligine zaman zaman sicak bakan Birlesik
Krallik, ozellikle 2004 senesinde Tiirkiye ve AB arasinda miizakere siirecinin baslatilmasi icin aktif rol
oynamistir (Esen ve Sekeroglu, 2017, 39-65). Ancak daha sonra 2007’de Tiirkiye hiikiimetinin antidemokratik
hareketler iginde oldugunu savunan Birlesik Krallik zamanla Tuirkiye'nin AB’ye olan tiyeligine kars1 bir tavir
sergilemeye baslamustir. Birlesik Krallik’in bu fikri 2011 Suriye i¢ savasi sonrasi Suriye’den Tiirkiye'ye yonelen
yogun go¢ nedeniyle daha da artmustir (Tiirko ve Gokcenoglu, 2020, 574-589). Bu baglamda, 2015'te Birlesik
Krallik’ta yapilan genel segimlerde Tiirkiye'nin AB tiyeliginin tartisilmasi ikili iliskileri olumsuz etkilemistir.
AB’den ayrilmak isteyen Birlesik Krallik, Tiirkiye tizerinden AB’ye go¢ edecek olan kisilerin kendi tilkesi icin
tehdit olusturacagini(Esen ve Sekeroglu, 2017, 83-95) ve yogun bir goce kars: gerekli sorumlulugu almayacagini
bu ytizden de AB’den ayrilmasinin tilkesinin ¢ikarina oldugunu dustinmekteydi (Colak ve Bozkaya, 2018, 185-
209). Dolayisiyla siklikla Birlesik Krallik tarafindan Ttirkiye'nin AB’ye tiyeligi meselesinin “miilteci krizi” ile
iliskilendirilerek i¢ siyasete konu edilmesi ve bir¢ok siyasi kampanyaya dahil edilmesi ve ayrica Tiirkiye nin
“tehdit” barindiran bir tilke konumuna diisiiriilmesi siyasi olarak Birlesik Krallik ve Tirkiye iligkilerini
olumsuz yonde etkilemistir (Ttirko ve Gokgenoglu, 2020, 574-589).

Tum bu durumlarin yani sira iki tilke arasindaki ekonomik iliskilere baktigimiz zaman; ekonomik
iliskilerin siyasi iliskilere oranla daha iyi oldugunu soyleyebiliriz. Birlesik Krallik ile Tiirkiye arasindaki ticari
faaliyetler incelendiginde Birlesik Kralllk menseli en fazla yabanci yatrimcinin Tirkiye’de oldugu
gortilmektedir (“Birlesik Krallik Pazar Bilgileri”, 2021). Bu baglamda “Tiirkiye’de ki 2900’'den fazla Ingiliz
sermayeli sirketin toplam yatirnmlariin yaklasik olarak 9 milyar 538 milyon ABD dolar1 oldugu
bilinmektedir” (Tiirko ve Gokgenoglu, 2020, 574-589).

Birlesik Krallik ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskiler Brexit stireci ile birlikte belirsiz bir duruma
girmis; ancak daha sonra AB ile Birlesik Krallik arasinda ticaret antlasmasinin imzalanmasiyla birlikte, Tiirkiye
ve Birlesik Krallik arasindaki ticari faaliyetlerin ytiriitiilmesine iliskin antlasmanin da igerigi olusturulmustur
(“Turkiye-Ingiltere iliskilerinde Yeni Firsatlar”, 2021). Tiirkiye ve Birlesik Krallik arasinda 29 Aralik 2020'de
imzalanan ve 1 Ocak 2021"de yiirtirliige giren Serbest Ticaret Antlasmasi (“Free Trade Agreement:Between The
United Kingdom Of Great Britain And Northern Ireland And The Republic Of Turkey”, 2021) her iki tarafin
¢ikarlarma uygun bir sekilde yapilmistir. Birlesik Krallik ve Tiirkiye arasinda imzalanan bu yeni ticari
antlasmaya gore; “taraflar arasinda hizmet ve yatirim sektorleri harig, tiim sanayi ve tarim tirtinlerinde gtimriik
vergisiz islem uygulanacaktir” (“Tiirkiye-Ingiltere Iliskilerinde Yeni Firsatlar”, 2021). Diger yandan, bu yeni
ticari antlasmada hizmet ve yatirim sektorlerinin giimriik vergisinden muaf tutulmamasimin sebebi; “Tiirkiye
ve AB arasinda 1995 tarihinde imzalanan Gumriik Birligi Antlasmasi'nda da (Yiiceol, 1999, 1-8) bu sektorlerin
dahil edilmemesi gosterilmektedir” (“Tiirkiye-Ingiltere Iliskilerinde Yeni Firsatlar”, 2021). En nihayetinde
taraflar arasinda mallarin serbest dolasimini saglayan bu yeni anlasma(“Free Trade Agreement:Between The
United Kingdom Of Great Britain And Northern Ireland And The Republic Of Turkey”, 2021) AB ile Ttirkiye
arasinda imzalanan Glimriik Birligi Antlasmasi'na nazaran “gtincel durumlara yanit verme agisindan daha
glicludiir” (“Turkiye-Ingiltere Iliskilerinde Yeni Firsatlar”, 2021). Dolayisiyla bu yeni anlasma Tirkiye
tarafindan olumlu goriilmekle birlikte “1995 Guimriik Birligi Antlasmasi’'ndan beri yapilan en ¢nemli ticaret
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antlagmasi olarak da nitelendirilmektedir” (“Ingiltere Tiirkiye'yi Neden Brexit Sonrast Dénemin Onemli Bir
Miittefiki Olarak Goriiyor?”, 2021). Ayrica bu antlasma ticari baglarini Avrupa 6tesine tasimak isteyen Birlesik
Krallik icin de oldukca olumlu karsilanmustir. Birlesik Krallik Uluslararasi Ticaret Bakami Liz Truss, “bu
antlasmanin her iki iilkenin ticari iliskisini desteklemeye yardimeci oldugunu; bu yeni anlasmayla birlikte
Birlesik Krallik’taki imalat, otomotiv ve celik endiistrilerinde binlerce kisinin istihdam edilecegini belirtmistir”
(“Ingiltere Tiirkiye'yi Neden Brexit Sonrasi Dénemin Onemli Bir Miittefiki Olarak Gortiyor?”, 2021).

5. TURKIYE-AB ILISKILERININ GECMISI VE GELECEGI

Tiirkiye-AB iligkileri uzun bir gecmise sahip olmakla birlikte temeli Ikinci Diinya Savasi sonrast
Turkiye'nin NATO’ya kabul edilmesine (Sonmezoglu, 2000, 459) ve Tiirkiye'nin bundan sonraki hedeflerine
Bat1 Blogu ile birlikte hareket etmesine dayanmaktadir (Uysal, 2001, 140-153). Ikinci Diinya Savast'nin yarattigt
yikiai etkiyi azaltmak isteyen tilkeler -6zellikle Bati Avrupa tilkeleri- ekonomik ¢okiintiiden kurtulmak ve
kalkinmak istemeleri neticesinde hizlica bir 6rgiitlenme igine girmislerdir (Ozdemir, 2012, 164-186). Nitekim
Turkiye de bu istek dogrultusunda 31 Temmuz 1959da Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)na tiyelik
basvurusunda bulunmustur (Uysal, 2001, 140-153). Bu basvuru neticesinde Tiirkiye ile AET arasinda -
simdilerde AB olarak bilinen Birlik ile- ilk resmi iliskiler 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964
tarihinde ytrirliige giren Ankara Antlasmast'yla baslamistir (“Tiirkiye-AB liskileri”, 2021). Bu antlasmayla
birlikte AB-Tiirkiye entegrasyonunun gerceklesmesi igin {i¢ dénem ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki hazirlik
donemi, ikincisi gegis donemi ve tglinctisii nihai donemdir (Uysal, 2001, 140-153). Bu baglamda; Hazirhik
Donemi 1 Aralik 1964 ile 31 Aralik 1972 tarihlerini kapsayan 8 yillik bir stiregte gerceklesmistir. Burada
ongoriilen Tiirkiye ve AB arasinda yapilacak olan Glimriik Birligi Antlasmasi’na gegisi uygun hale getirmektir.
Bu gegcis stireciyle birlikte ‘Ge¢is Donemi’ olarak adlandirilan déonemde; 1973’te Katma Protokol’tin (“Ttirkiye-
AB Gumriik Birligi”, 2021) imzalanmasiyla taraflar arasinda uyumlu ve karsilikli sorumluluklar ekseninde
“sanayi trtinleri ticaretinde Giimriik Birligi'nin kurulmasi hedeflenmistir” (Uysal, 2001, 140-153). Katma
Protokoliin uygulanmasindan sonra ise ‘Nihai Donem’” ile Giuimriik Birligi'nin tamamlanmasi planlanmistir
(“Tiirkiye-AB liskileri”, 2021).

Turkiye ile AB iligkilerinde nihai dénemi ifade eden siirecte taraflar arasinda Giimriik Birligi
Antlasmasi imzalanmistir ve Antlasma 1 Ocak 1996’da yiirtirlige girmistir (Yiiceol, 1999, 1-8). Guimriik
Birligi'nin yuriirlige girmesiyle birlikte Tiirkiye'nin bundan sonraki hedefi AB’ye tam tiye olmak yoniinde
olmustur. Ancak 1997'de yapilan Liiksemburg Zirvesi'nde AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gerilmesine
sebep olacak kararlar alinmistir. Liiksemburg Zirvesi dncesi AB’ye tiyelik basvurusu yapan tiim aday {ilkeler
i¢in ortak bir Rapor “AB'nin ytirtitme organi Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmistir”(Alpay, 1997).
Gitindem 2000 Raporu olarak bilinen bu Rapor’a gore; AB'nin genisleme siirecine dahil edilecek tiim aday
tilkelerin 1993 tarihli Kopenhag Kriterleri'ni yerine getirmesinin beklendigi ifade edilmistir (Uysal, 2001, 140-
153). Aksi durumda bu kriterleri yerine getirmeyen tilkelerin tiyelik i¢in ehil olamayacag: belirtilmistir. Bu
baglamda; Liiksemburg Zirvesi'ndeki kararlar ve bu Rapor’daki oneriler de dikkate almarak, AB'nin Zirve
bildirisinde Tiirkiye hakkinda aldig1 kararlar su sekildedir: “Tiirkiye, AB’ye tiye olmak icin ehildir. AB,
Turkiye'yi tam tiyelige hazirlamak igin bir strateji tespitini kararlastirmustir. Bu stratejide, Ankara
Anlasmasi'nda ongoriilen imkanlarin gelistirilmesi, Gimrtk Birligi'nin gliclendirilmesi, mali isbirligi ve
mevzuat uyumu gibi unsurlara yer verilmesi ongorulmiistiir. Tirkiye ile AB arasindaki iliskilerin
gliclendirilmesinin, Tiirkiye'deki siyasi ve ekonomik reformlarin stirmesine, Yunanistan ile iyi iliskilere sahip
olunmasia ve Kibris sorununa ¢oéziim bulunmasina baglidir. Tiirkiye, Avrupa Konferansi'na davetlidir ve
bunun taraflar arasindaki diyalog ve isbirliginin gelistirilmesine katkida bulunacag: diistintilmektedir”
(“Avrupa Birligi Liiksemburg Zirvesi”, 1997). Ancak, Zirve sonunda agiklanan bu bildiride gecen bazi konular
Turkiye tarafindan olumsuz goériilmiis ve elestirilmistir. Tiirkiye tarafindan elestirilen en 6nemli konulardan bir
tanesi Turkiye'nin AB’ye alinmasinda bir sart olarak AB tarafindan Tiirkiye'ye dayatilan Giiney Kibris Rum
Yonetimi ve Yunanistan ile iliskilerin diizeltilmesi olmustur. Tiirkiye tarafindan elestirilen bir diger konu ise;
Zirve sonunda Tirkiye'nin katillm miizakerelerinin disinda tutulmus olmasidir (Ugler, 2014, 205-
231).Dolayisiyla Tiirkiye, AB'nin bu tavrimi ayristirici ve yapiciiktan uzak olarak nitelendirmis ve AB'nin
Avrupa Konferans: icin Tiirkiye'ye gonderdigi daveti geri cevirmistir ve AB ile olan siyasi iliskileri askiya
aldigini belirtmistir (“Adaylk Stireci”, 2021).Tuirkiye'nin bu tavri sonras1 1998’de yapilan Cardiff Zirvesi'nde
aday tilkeler igin her yil diizenlenen ilerleme raporlarinin Tiirkiye i¢in de hazirlanmasi kararlastirilmis ve ayrica
“Avrupa Stratejisi"nin Tiirkiye igin onaylandig: bildirilmistir (“Adaylhk Siireci”, 2021). AB tarafindan
hazirlanan bu strateji; taraflar arasindaki iliskiyi pekistirmek ve Guimriik Birligi Antlasmasi'ni giiclendirmek
amact tasimaktadir (Uysal, 2001, 140-153). Nitekim AB'nin Cardiff Zirvesi sonrast aldig1 bu karar Tiirkiye icin
yeni bir umut olmustur. Diger yandan, 1999'da Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar:

Zirvesi'nde Tiirkiye'nin tam {iyeligi onaylanmustir (Ates, 2019, 26-50). AB tarafindan alman bu karar 2004
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senesinde Briiksel'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'nde de tekrar teyit edilmis ve
Turkiye'nin AB’ye iiyeliginde etkili olacak olan siyasi kriterleri yerine getirdigi belirtilmistir (“Tiirkiye-AB
Migkileri”, 2021). Boylelikle “Tiirkiye ile AB arasinda tiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi
kararlastirilmis ve katiim miizakereleri planlandig1 gibi soz konusu tarihte baslatilmistir” (“Tiirkiye-AB
Miskileri”, 2021).

2005'te iiyelik miizakerelerine baslayan Tiirkiye ve AB sonraki yillarda da iligkiyi istenilen diizeye
cikaramamistir. Taraflar arasindaki iliskinin sekteye ugratilmasinda ve Tiirkiye'nin AB’ye tam tyeligi icin
gereken tiim fasillarin agilmamasinda Giiney Kibris Rum Yonetimi(GKRY)'nin, Yunanistan'in ve Fransa'nin
ilgili fasillara olumsuz bir tavir koymasindan kaynaklanmaktadir (“Tiirkiye-AB Iligkileri”, 2021). Nitekim
GKRY'’nin Tiirkiye’ye yonelik siyasi tavr1 2006 senesinde AB Konseyi'nin Tiirkiye aleyhine karar almasina yol
acmis ve acilmast planlanan 8 faslin agilmasini engellemistir (Calis ve Cakir, 2018, 432-449). Bu fasillar;
“Mallarmn Serbest Dolasimi, Is Kurma ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma,
Balikcilik, Ulastirma Politikasi, Guimriik Birligi, Dis Mliskiler” gibi konular1 icermektedir (“Ttirkiye-AB
Iliskileri”, 2021).Ayrica, Fransa da benzer bir durumla Tirkiye-AB iliskilerine etki etmis ve Tiirkiye-AB
arasinda acgilmast beklenen 5 fasil daha Fransa’nin vetosu sebebiyle agilmamustir. Fransa'nin bu fasillar1 veto
etmesinin sebebi, ilgili 5 faslin Tiirkiye'nin tam {iyeligiyle dogrudan baglantili olmasidir. Bu minvalde;
Fransa’nin acilmasini istemedigi 5 fasil su sekildedir; “Tarim ve Kirsal Kalkinma, Ekonomik ve Parasal Politika,
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, Mali ve Biitcesel Hitkiimler, Kurumlar” (“Tiirkiye-AB
fiskileri”, 2021).

Fransa'min Tiirkiye'nin AB iyeligine karsi ¢ikmasi ve her defasinda bunu dile getirmesi, Birlesik
Krallik'in AB {iyelik siirecini andirmaktadir. Bilindigi tizere Fransa, De Gaulle déneminde iki kez Birlesik
Krallik’in AB’ye girmesinde veto oyu kullanmustir (Soytiirk, 2017, 73-82). De Gaulle’tin veto gerekgesi ise;
Birlesik Krallikin ABD’nin ‘Truva Atr’ oldugu ve olas1 bir Federal Avrupa olusumuna ABD'nin miidahale
edecegi diistincesi (Esen ve Sekeroglu, 2017, 139-157) ve ayrica Birlesik Krallikk'in, Almanya ve Fransa
arasindaki yakin iliskiyi baltalayacag: inanciyd1 (Cicioglu ve Kalkan, 2019, 1-38). Dolayisiyla kiiresel sistemde
glicli bir Fransa yaratmak isteyen De Gaulle, i¢cinde bulundugu herhangi bir 6rgiitlenmede Anglo-Sakson
geleneginden gelen hicbir tilkeyle bir arada bulunmak istemiyordu.Nitekim De Gaulle Fransa’sindaki bu
diistince tarzi halen giintimiiz Fransa’sinda da etkinligini korumaktadir. Ciinkii Fransa’daki Federal Avrupa
yanlilaria gore; bir zamanlar Birlesik Krallik, simdilerde ise Tiirkiye ABD'nin Truva At roliint tistlenmektedir
(Esen ve Sekeroglu, 2017, 139-157). Yine onlara gore, ABD kiiresel sistemde her zaman tek gii¢c olmak igin
hareket etmektedir ve bu ytizden giiclii bir Federal Avrupa istemediginden dolay:r da Turkiye'nin AB’ye
tiyeligini destekleyerek (Akagitil, 2016, 139-159); AB f{iye iilkelerinin Federal Avrupa fikrini yok etmeye
calismaktadir.

Turkiye, AB’ye tiyelik icin gereken sartlar1 ve ytiktimltliikleri yerine getirmeye calisirken; bir yandan
da Fransa ve GKRY gibi AB {iyesi devletlerin siyasi tavirlariyla miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Nitekim
bu tiir AB tiyesi devletlerin Tiirkiye’ye yonelik zorlayici tavirlart Tiirkiye-AB iliskilerini ilerletmekten ziyade
geriletmektedir. Tiirkiye, AB'nin belirledigi kriterlere uyum saglamak igin ciddi ekonomik ve siyasi
dontistimler tizerine yogunlasmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, AB uyum kriterlerine uygun ve etkin bir veri
ortaya koymak icin 2010 yilinda Anayasa Degisikligi'ne gitmistir (“Tiirkiye-AB Iligkileri”, 2021). 2010 senesinde
yapilan Anayasa Degisikligi referandumu neticesinde halkin %57,88’i Anayasa degisikligine evet oyu
kullanmistir ve boylece bu degisiklik 27 Eylul 2010 tarihinde Bakanlar Kurulu’'nda kabul edilerek yiiriirliige
konmustur (“Tirkiye-AB Iliskileri”, 2021).Tiirkiye'nin, AB'nin belirledigi siyasi ve ekonomik kriterlere uyum
saglama ve kendi ulusal cikarlarini gozeterek hareket etme cabasi Tiirkiye-AB iliskilerinde inisli ¢ikisli bir
durum yaratmakla birlikte taraflar arasinda hentiz ortak bir fikir birligi de olusturamamustir.

Diger yandan, Tiirkiye-AB arasindaki ekonomik iliskilere baktiimiz zaman ciddi bir ticari ve
ekonomik iliskinin bulundugunu belirtebiliriz.” Tiirkiye’de yaklasik olarak 22 bin yabanci sermayeli sirket
bulunmaktadir ve bunlarin 17 bini AB menselidir. Tiirkiye ihracatinin yarisini bu sirketler gerceklestirmektedir.
Ayrica; banka, sigorta gibi finans piyasasina baktigimiz zaman bu konsantrasyon %85-90 civarindadu” (“15
Yillik Tiirkiye-AB Miizakereleri Niye Bitmiyor?”, 2020).AB ile bir nevi ekonomik entegrasyonu gergeklestiren
Turkiye, bir anda aradaki iliskileri kesip atamamaktadir. Nitekim bu durum AB i¢in de 6yledir. Taraflarin
gerek karsilikli ekonomik baghliklari, gerek savunma ve giivenlik alanlarindaki paylasimlar: olsun her zaman
birbirlerine ihtiya¢ duyduklarim séyleyebiliriz. Ozellikle 2011’de Suriye’de cikan i¢ savag sonrasi artan gog ve
miilteci sorunuyla birlikte AB'nin kendi smir giivenligini saglamak amaciyla Tirkiye'ye oldukca ihtiyag
duydugu goriilmektedir (Esen ve Sekeroglu, 2017, 39-97). Bu baglamda; AB, diizensiz gocii engellemek ve
kendi smir giivenligini korumak icin Tiirkiye ile “Geri Kabul Anlagsmas1”(Go¢men, 2014, 21-86) imzalamak
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istemistir. AB'nin bu talebi karsisinda Tiirkiye’de kendi vatandaslari icin“Vize Serbestisi” uygulamasimin
getirilmesini talep etmistir. Taraflar arasinda yapilan miizakereler sonucunda ortak bir isbirligine varilarak 16
Aralik 2013'te Geri Kabul Anlagmas1 imzalanmis ve bu anlasma 1 Ekim 2014’te yuriirliige girmistir (Nas, 2015,
169-186). Diger yandan Ttiirkiye, AB'nin taleplerine cevap vermek ve muiiltecilerin durumunu iyilestirmek adina
“Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”nu 11 Nisan 2013’te kabul etmis ve yurtrliige koymustur (Nas,
2015, 169-186). Giintimiizde halen devam eden bir konu olan gog ve siginma meselesi Tiirkiye-AB iligkilerinde
de onemli bir konuyu teskil etmektedir. AB, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas: kapsaminda Tiirkiye ile
yakin temas igindedir(“Tiirkiye-AB iliskileri”, 2021). Ttrkiye nin kiiresel sistemdeki cografi pozisyonu 6zellikle
AB smurlarina yakinligi AB tarafindan son zamanlarda ¢ok tnemsenen “sinir giivenligi” konusu sebebiyle
Ttirkiye ile yakin iliski icinde olmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, her ne kadar taraflar arasinda zaman
zaman iligkiler gerilse de ortak ¢ikar ve fayda paydasinda taraflarin birbirlerinden vazgeg¢meleri miimkiin
goriinmemektedir.

Tiirkiye-AB iligkilerinde bir diger bahsedilmesi gereken konu ise taraflar arasinda 1995 yilinda
imzalanmis olan Gumriik Birligi Antlasmasinin giinimiiz sartlarina uygun bir mekanizma tizerinde
gilincellenmesi zorunlulugudur. Taraflar arasindaki iliskilerin daha ¢cok ekonomik eksende yiirtitiilmesini iceren
1995 tarihli Gumriik Birligi Anlasmas: giintimiizdeki sorunlara cevap vermekte yetersiz kalmaktadir. Nitekim
AB ve Tirkiye arasindaki iliskilerin ekonomik iliskilerden ¢ok daha 6te bir iliski oldugu gercegi ortadadir. Bu
konu hakkinda bir¢ok yeni model ve iliski tizerine fikirler bulunmakla birlikte hentiz Tiirkiye-AB iliskileri i¢in
uygun bir modelin desteklendigini sdyleyemeyiz. Ozellikle gegmisten giintimiize Tiirkiye-AB iligkileri icin
birka¢ model 6nerilmistir. Bunlar; imtiyazh Ortaklik, Tedrici Buitlinlesme ve Kitasal Ortaklik’tir (Karakas, 2008,
23-49). Daha ¢ok bu modeller tizerinden tartisilan Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegi taraflarin kiiresel sistemin
getirdigi sorunlara paralel olarak artan bagliliklar: karar verecektir.

6. AB-BIRLESIK KRALLIK YENI iLISKI MODELI

Brexit sonrasi Birlesik Krallik ve AB arasinda ticari iliskilere dayali yeni bir anlasma imzaland1 (“The
EU-UK Trade and Cooperation Agreement”, 2020). Bilindigi tizere Birlesik Krallik, AB’den ayrildiktan sonra
AB'nin i¢ pazar ve glmriik birliginden de c¢ikmis oldu. Dolayisiyla taraflar arasinda ekonomik iliskileri
koparmamak ve ilerletmek adina yeni bir iliski modeli ortaya kondu. Bu yeni iliski modeli hem bir serbest
ticaret antlasmas1 hem de her iki tarafin vatandaslarmin gtivenligini saglamaya yonelik bir ortaklik iliskisini
icermektedir (”AB—ingiltere Ticaret ve igbirligi Anlagmast: Avrupa Cikarlarinin Korunmasi, Adil Rekabetin
Saglanmas1 ve Karsilikli Cikar Alanlarinda i§birliginin Stirdurilmesi”, 2021). Ancak bu antlasma Birlesik
Krallik tarafindan miizakere edilmeyen dis giivenlik, dis politika ve savunma alanlarim kapsamamaktadir
(“ AB-Ingiltere Ticaret ve Isbirligi Anlasmast: Avrupa Cikarlarinin Korunmasi, Adil Rekabetin Saglanmasi ve
Kargilikli Cikar Alanlarinda 1§birliginin Stirdurilmesi”, 2021).

AB ve Birlesik Krallik arasindaki dostlugu ve isbirligini bozmamak icin her iki tarafinda cikarlarina
uygun bir sekilde hazirlanan bu anlasma 1 Ocak 2021 tarihi itibariyla yurtrlige girdi. Antlasma ytirirliige
girdigi andan itibaren Birlesik Krallik, AB'nin tiim politikalarindan ve uluslararas: antlasmalarmdan ayrilmis
oldu. Bu baglamda taraflar arasinda imzalanan yeni Ticari ve Isbirligi Anlagmasi'na gore;

e “Anlasma sadece tiriin ve hizmet ticaretini degil, aym zamanda yatirim, rekabet, Devlet yardimi,
vergi seffafligi, hava ve karayolu tasimaciligi, enerji ve stirdiiriilebilirlik, balik¢ilik, veri koruma ve
sosyal giivenlik koordinasyonu gibi AB'nin ¢ikarina olan genis bir yelpazedeki diger alanlari da
kapsamaktadir.

o Uygun mense kurallarina uyan tiim iiriinler icin sifir tarife ve sifir kota saglamaktadir.

e Her iki taraf da cevre koruma, iklim degisikligiyle miicadele ve karbon fiyatlandirmasi, sosyal haklar
ve isci haklari, vergi seffafligr ve Devlet yardimi gibi alanlarda etkili ve yerel uygulamalarla yiiksek
diizeyde koruma, baglayict bir uyusmazlik ¢oziim mekanizmast ve her iki tarafin da iyilestirici
onlemler alma olasih§r saglayarak saglam bir oyun alani saglamay: taahhiit etmektedir.

e AB ve Birlesik Krallik, AB ve Birlesik Krallik sularindaki balik stoklarimin ortak yénetimi icin yeni
bir cerceve tizerinde anlasti. Birlesik Krallik, fngiliz balikcilik faaliyetlerini daha da gelistirebilecek,
Avrupali balik¢ilik topluluklarinin faaliyetleri ve gecim kaynaklari ve dogal kaynaklar korunacaktir.
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o Anlasma, ulasim konusunda siirekli ve stirdiiriilebilir hava, karayolu, demiryolu ve deniz yolu
baglantis1  saglamaktadir, ancak pazar erisimi Tek Pazar'in sundugu kapasitenin altinda
kalmaktadir. Yolcu ve is¢i haklarimin ve ulasim giivenliginin zarar gormemesi icin AB ve Birlesik
Krallik operatdrleri arasindaki rekabetin diizgiin bir oyun sahasinda gerceklesmesini saglamak icin
hiikiimler icermektedir.

e Enerji konusunda anlasma, acik ve adil rekabeti garantilerle birlikte ticaret ve ara baglanti icin yeni
bir model sunmaktadir.

e Sosyal giivenlik koordinasyonu konusunda yapilan anlasma, AB vatandaslarinin ve Birlesik Krallik
vatandaslarmin bir dizi haklarm saglamay: amaclamaktadir” (“ AB-Ingiltere Ticaret ve Isbirligi
Anlasmast: Avrupa Cikarlarinin Korunmasi, Adil Rekabetin Saglanmas: ve Karsilikli Cikar
Alanlarinda 1§bir1iginin Stirdurilmesi”, 2021).

Ozetle; Brexit sonrasi AB-Birlesik Krallik arasindaki iligkilerin minimum seviyeye inmesiyle birlikte
taraflar arasinda imzalanan Ticari ve 1§birligi Anlasmasi’nin daha ¢ok ticari faaliyetlere iliskin oldugunu

soyleyebiliriz (“The EU-UK Trade and Cooperation Agreement”, 2020).

7. AB-BIRLESIK KRALLIK ILISKI MODELININ TURKIYE-AB ILISKI MODELINE
UYGULANABILIRLIGI

Turkiye-AB iligkilerinin 1 Aralik 1964'te Ankara Antlasmasi'yla (Sonmezoglu, 2000, 35) resmi olarak
baslamasindan giintimiize kadar taraflar arasinda ekonomik temelli bir iliski s6z konusu olmustur. Tiirkiye nin
AB’ye ekonomik isbirligi temelinde dahil edilmesini saglayan 1996 tarihli Gumriik Birligi Antlasmasi, daha ¢ok
tarim gibi temel ekonomik alanlardaki isbirligini igermektedir. Diger yandan; yatirim, hizmet ve kamu
alanlarma yonelik ortak bir isbirligini kapsamamaktadir (Glimriik Birligi, 2021). Bu baglamda; AB ve Tiirkiye
iliskilerinin daha ¢ok ekonomik eksen {iizerinden yiiriitiilmesi gtintimiiz kosullarinda taraflar arasinda artan
sorunlara ¢6ziim tiretmede yetersiz kalmaktadir. Nitekim AB-Ttirkiye iliskilerinin halen ekonomik temelli bir
iliskiden oteye gidememesinde AB Konseyi tarafindan aday {ilkeler i¢in olusturulan 1993 tarihli Kopenhag
Kriterleri'ne Tiirkiye'nin uyum saglayamamus olmasi gosterilmektedir. Ozellikle siyasi kriterler bashig: alinda
yer alan konularla ilgili olarak-demokrasi,insan haklari, azinliklarin haklari- Tiirkiye'nin yeterince diizenleme
yapmadigi AB tarafindan her yil yayinlanan Tiirkiye hakkinda AB Ilerleme Raporlarinda bahsedilmektedir
(Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlari, 2021). Ayrica, Tiirkiye-AB {liskilerinin
ilerlememesine sebep olan diger bir mesele ise; Tirkiye'nin bazi AB tyesi tilkelerle yasadig1 sorunlar ve
stratejik acidan tercihlerinde bir farklilasmanin yasanmus olmasi gosterilmektedir (Nas, 2021). Tim bu
durumlar bir araya geldiginde Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegini belirsizlestirmekte ve yeni bir modelin ne
olmasi gerektigi konusunda ¢ozlimsiizliigti beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla taraflarin karsilikli olarak
birbirlerinin beklentilerini karsilayamamas: noktasinda tikanan iligkiler oldukga yipranan bir zemin tizerinde
devam etmektedir. Diger yandan, Tiirkiye-AB iliskilerinin sadece ekonomik boyutta yiiriitiilemeyecegini
ozellikle 2011 Suriye i¢ savasi sonrasi artan siginmaci ve miilteci sorunu ortaya koymaktadir. Nitekim Suriye
tarafindan AB tilkelerine Tiirkiye {izerinden ge¢mek isteyen sigimacilar hem AB'nin hem de Tiirkiye'nin ortak
meselesi haline geldiginden dolayi taraflar arasinda bu meselenin ¢6ziimii tizerine birtakim yeni politikalar
gelistirilmistir. Bu politikalardan bir tanesi 16 Aralik 2013 tarihinde AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan “Geri
Kabul Anlagmast ve Vize Serbestisi”dir (“Geri Kabul Anlasmasi”, 2021). Geri Kabul Anlasmasi daha ¢ok
vatansiz ve yerinden edilmis kisilerin, ayn1 zamanda AB tiyesi tilkelerin ve Tiirkiyenin de haklarini iceren bir
anlasmadir (“Geri Kabul Anlagsmasi1”, 2021). AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan bu anlasmanin Tiirkiye
tarafindan kabul edilebilirligini saglayan hususlardan bir tanesi stiphesiz ki “Vize Serbestisi” uygulamasinin
AB tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina getirilmesi olmustur. Ancak Vize Serbestisi uygulamasi
2013 senesinde Geri Kabul Anlasmasi'yla birlikte kabul edildigi halde heniiz AB tarafindan bu uygulama
ylriirltige konmamustir (“AB ile Yirttiilen Vize Serbestisi Diyalogu”, 2021). Nitekim AB tarafindan bu
uygulamanin yiirtrliige girmesi icin Tiirkiye'ye sart kostugu 72 kriter bulunmaktadir ve giiniimiiz itibariyle
Tiirkiye bu kriterlerden 67 tanesini yerine getirmistir (“AB’den Tiirkiye'ye Onemli Ziyaret”, 2021).
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Turkiye-AB iligkileri 2013’ten gtintimiize daha ¢ok miilteci meselesi, Gilimritk Birligi'nin
modernizasyonu ve Dogu Akdeniz meselesi tizerinden yiiriitiilmektedir (Nas, 2021). Dolayisiyla taraflar
arasindaki iliskilerde sadece ekonomik iliskilerin yeterli olmadig1 ayni1 zamanda ortak savunma, giivenlik ve
siyasi alanlarda da ¢nemli igbirliklerinin yapilmas: her iki tarafin da yararina olacaktir (Esen ve Sekeroglu,
2017). Bu baglamda; AB ile Tiirkiye i¢in 6nerilen birkag iliski modeli bulunmaktadir. Bunlar; imtiyazh Ortaklik,
Tedrici Biitiinlesme ve Kitasal Ortakliktir (Nas, 2021). Bu modellerden ilki olan ve daha ¢ok hiikiimetler arasi
isbirligini iceren hntiyazh Ortaklik modeli 2000 senesinde ortaya konulmustur (Akgay, 2016, 11-30). hntiyazh
Ortaklik modelinde “Tiirkiye, Ortak Pazar’a smurli olarak katilabilen ama buna karsin AB'nin esas
kurumlarinin(AB Konseyi, Komisyon, Parlamento, AB Adalet Divani) karar alma stirecinde etkisi olmayan bir
“tictincii tilke” olarak konumlandirilacaktir. Miiktesebatin bir kismini da tistlenecek olan Tiirkiye'nin AB tiyeligi
s6z konusu olmayacaktir” (Karakas, 2008, 23-49). Tiirkiye'nin AB tiyeliginin s6z konusu olamayacagt bu model
zaten guniimiizde Gumriik Birligi Anlasmas1 cercevesinde uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu modelin mevcut
sorunlara yeterince ¢oziim iiretemedigi de ortadadir.

Tirkiye-AB iliskileri igin 6nerilen diger bir model Tedrici Biittinlesme modelidir. Bu iliski modelinde
Tirkiye'nin AB’ye daha da eklemlenmesini saglamak igin ekonomik entegrasyonunun yam sira kismi bir
politik entegrasyonda ongoriilmektedir. Bu model diger modellere gore daha iyi bulunmaktadir ve
desteklenmektedir. Diger yandan, bu model Tiirkiye'ye belli politik meselelerde AB Konsey toplantilarina
katilma ve fikir bildirme hakk: tanimaktadir (Karakas, 2008, 23-49).

Turkiye ve AB arasindaki mevcut iliskilerin daha {ist bir seviyeye tasinmasi ve Ttirkiye'nin AB’ye kesin
tiye olarak katilimini saglamak icin onerilen diger bir iliski modeli ise; Kitasal Ortaklik modelidir. Bu modelde;
“Tek Pazar’a erisim ile uyumlu olacak sekilde segilmis ortak politikalara katilim, yeni bir hiikiimetler arasi
karar alma ve uygulama sistemine katilim, AB Biitcesine katki, dis politika, gitivenlik ve savunma konularinda
isbirligi” (Nas, 2021) ongoriilmektedir. Nitekim bu model her ne kadar iliskileri ilerletmeye doniik kriterleri
icerse de bu modelin Ttirkiye icin uygulanamayacag gortisii AB tiyesi tilkeler arasinda baskin bir goriis olarak
yer almaktadir (Nas, 2021). Ayrica, bu model Brexit sonras: Birlesik Krallik i¢in de diistintildi;ancak Birlesik
Krallikk, AB Biitcesine katki ve dis politika, dis gitivenlik ve savunma konularmi miizakere etmek
istemediginden bu model uygulanmadi.

Son olarak Tiirkiye ve AB iligkileri icin diistintilen diger bir model AB ve Birlesik Krallik arasinda
Brexit sonrast uygulan “Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi” modelidir(“The EU-UK Trade and Cooperation
Agreement”, 2020). Bu model icerdigi genis ekonomik haklar, tirtin, yatirim, hizmet, balik¢ilik, enerji ve sosyal
gtivenlik koordinasyonu gibi konularda AB ve Birlesik Krallik arasinda ortak isbirligine dayanmaktadir (“AB-
Ingiltere Ticaret ve Isbirligi Anlasmas:: Avrupa Cikarlarmin Korunmasi, Adil Rekabetin Saglanmasi ve
Karsilikli Cikar Alanlarinda i§birliginin Surdurtlmesi, 2021). Bu model Tiirkiye-AB arasinda var olan mevcut
1996 tarihli Gumriik Birligi Anlasmasi’na kiyasla daha genis ekonomik yetki ve taraflarin vatandaslarmin da
haklarint koruma altma aldig1 igin olduk¢a 6nemlidir; ¢tinkii Guimriik Birligi Anlasmas: Tiirkiye'ye bu kadar
genis yetki hakki tanimamaktadir. 1964’ten bu yana AB ile ortaklik iliskisine sahip resmi aday tilke konumunda
olan Tiirkiye'nin halen AB ile ekonomik alanlarda dahi genis yetki hakkinin olmamas: Tiirkiye tarafindan
kabul edilebilir bir durum degildir (Karakas, 2008, 23-49). Dolayisiyla Tiirkiye'nin siklikla dile getirdigi
Gumriik Birligi'nin modernizasyonu konusu AB tarafindan Birlesik Krallik icin uygulanan “Ticaret ve I§birligi
Anlasmas1” modeli ekseninde degerlendirilebilir. Ancak, bu modelin Tirkiye'ye uygulanabilmesi icin Fransa
ve GKRY tarafindan veto edilen fasillarin acilmasi ve iliskilerin normallesmesi gerekmektedir. Bilindigi tizere;
bu fasillar “Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Balikcilik, Ulagtirma Politikas:, Giimriik Birligi, Dis Ili;;kiler”(”Tﬁrkiye-AB Mliskileri, 2021) gibi konular1
icermektedir. Nitekim Birlesik Krallik modeli 6zellikle bu alanlardaki ortak fikir birligi {izerine insa edilmis bir
modeldir. Bu modelin Tiirkiye'ye uygulanabilirligini saglamak icin hem veto edilen alanlarda taraflarin
anlasma saglamalar1 hem de Tirkiye'nin AB ile iliskilerinde kriz yaratacak durumlardan sakinmasi
gerekmektedir.
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Diger yandan, Birlesik Krallik ve AB arasinda insa edilen bu yeni iliski modeli Tiirkiye'ye 6rnek teskil
etmesi bakimindan 6nem arz etmektedir; ¢iinkii hem NATO tiiyesi olup hem de AB tiyesi olmayan Tiirkiye ve
Birlesik Krallik'in AB ile olan iliskilerinde aymi yakinlikta ve taraflar arasinda temel olarak ekonomik eksen
tizerinden vyiiriitillen iliskilerin olmast bu modelin Tiirkiye'ye uygulanabilirligindeki gerceklik payini
arttirmaktadir. Ancak, Birlesik Krallik ve Tiirkiye nin Fransa tarafindan ABD’nin Truva At1 (Esen ve Sekeroglu,
2017, 139-159) olarak goriilmesi ve Tiirkiye'nin Birlesik Krallik gibi olast Federal Avrupa fikrini baltalayacagt
diistincesi hem Turkiye'nin AB’ye tiyeligini hem de Birlesik Krallik'la AB arasinda imzalanan yeni ticari
anlasmanin uygulanabilirligini zorlastirmaktadir. Ciinkii Fransa’min Tiirkiye'nin AB’ye {iyeligi icin veto ettigi
fasillara baktigimiz zaman bunlarin Birlesik Krallik ve AB arasinda imzalanan yeni ticari anlasmada gecen
maddeler oldugu anlasilacaktir. Dolayisiyla Fransa'nin bu tavri hem Tiirkiye-AB arasinda yeni bir iliski
modelinin kurulmasini hem de Tiirkiye'nin AB’ye tiyeligini sekteye ugratacag: diistiniilmektedir.

Son olarak; Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegine baktigimiz zaman iligkilerin bir siire daha ekonomik
eksende ilerleyecegi goziikmektedir. Ayrica, degisen diinya sistemiyle birlikte Tiirkiye-AB iliskilerindeki
konularda degismektedir ve bu konulara ¢oztim tiretebilmek icin 1996 tarihli Glimriik Birligi Anlasmasi'min
modernizasyonunun gerceklesmesi ve en uygun iliski modelinin Tiirkiye-AB iligkilerinde uygulanmasi
gerekmektedir.

8. SONUC

Bu ¢alismanin amacy; 2015 senesi itibariyle AB ile fikir ayriliklar: yasamaya baslayan ve 2016’da AB’den
ayrilma karari alarak AB ile olan iliskilerini minimum seviyeye indiren Birlesik Krallik'in Brexit stirecini ve
Brexit sonrast AB-Birlesik Krallik iligkilerini incelemek, ayni zamanda Brexit ile 6n plana c¢ikan farkl iligki
modellerinin Tiirkiye-AB iliskilerinde de uygulanabilirligini kesfetmek ve bu dogrultuda Tiirkiye'nin AB’ye
entegrasyonundaki 6nemli parametreleri ortaya koyarak; karsilikli beklentilerin AB-Ttirkiye arasimndaki mevcut
sorunlarin ¢dztimiindeki etkinligini belirlemekti.

Bu baglamda yapilan arastirma neticesinde; AB ile Birlesik Krallik arasinda 1973 Avrupa Ekonomik
Toplulugu(AET) ile baslayan iliskilerin 2015 senesinde kopma noktasina geldigi ve 2016’da Birlesik Krallik’ta
yapilan referandumla da AB’den ayrilma karariyla sonuglandigr yontindedir. Nitekim Birlesik Krallik’t AB’den
ayrilmaya siiriikleyen siireg ve sebepler arastirildig: tizere ¢ok yonliidiir. Bu sebeplerden bazilar: su sekildedir:
ilk olarak, 1979'da goérev basinda olan dénemin Ingiliz Muhafazakar Parti’li Bagbakan1 Margaret Thatcher'm
AET ile tam bir biitiinlesmeye girmek istememesi ve 6zellikle Topluluk Biitcesi'ne katki meselesinin ve Ortak
Tarim Politikasinin Birlesik Krallik’in politikalarina aykirilik tasidigr diistincesinin olmasi ve bu diistincenin
Thatcher’dan sonra gelen diger Muhafazakar Parti’'li basbakanlarinda da olmas: Birlesik Krallik'in AB’ye olan
bakisinda farkliliklarin yasanmasma neden olmustur. Ozellikle Brexit'e giden siiregte etkili olan basbakan
David Cameron’mn Thatcher’la aymi goriisii savunmast AB’den ayrilmay1 hizlandirmustir. Nitekim David
Cameron’da Thatcher gibi AB icindeki biitiinlesmeyi ve parasal ve siyasi konulardaki ortaklif1 elestirmistir.

Birlesik Krallik'in AB’den ayrilmasina sebep olarak gosterilen ikinci durum; Birlesik Krallik'in tarihsel,
kilttirel zenginligi ve basaris1 gosterilmektedir. Birlesik Krallik’a gore; Birlesik Krallik'in tarihsel basarisi ve
degerleri AB'nin basaris1 ve degerlerinin iistiindedir. Dolayisiyla Birlesik Krallik'in degerlerini zedeleyecek AB
catist altinda ortak bir yazili anayasaya, ortak para birimine ve birtakim maneviyat: bozacak degerlere onay
verilmemistir. Bu goriisle hareket eden Birlesik Krallik, AB’de kalmay1 Ingilizlerin degerlerine ve gikarlarina
aykir1 bularak; ayrilma fikrinin hakliligini savunmustur.

Birlesik Krallik'in AB’den ayrilmasinda etkili olan tigtincti durum ise; ekonomik temelli meseleler
olmustur. Ozellikle 2008 yilinda diinya genelinde yasanan ekonomik krizin, AB iilkelerini etkilemesi ve AB
tilkelerinin ekonomilerinin Alman ekonomisine baglh kilinmas: Birlesik Krallik’t rahatsiz etmistir. Dolayisiyla
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AB'nin yasanan bu ekonomik kriz karsisinda etkili bir ¢6ztim bulamamasi1 Birlesik Krallik'tn AB'nin kiiresel
sistem icindeki basarisini ve pozisyonunu sorgulatmasina sebep olmustur.

Son olarak Birlesik Krallik'in AB’den ayrilmasini hizlandiran diger bir mesele ise; 2011 Suriye i¢ savast
sonrasi artan goc sebebiyle ortaya c¢ikan miilteci sorunu ve bu sorunun ¢oziimiine iliskin AB'nin sundugu
politikalara Birlesik Krallik'm destek vermemesi gosterilmektedir. Ozellikle 2014 ve 2015 yillar1 arasinda bu
sorun daha da derinlesince AB tiyesi olan Birlesik Krallik, miilteci sorunlariyla ugrasmak ve AB’ye yiiklenecek
olan sorumluluklardan pay almak istemediginden ayrilmak istemistir. Ayrica miilteci sorunuyla birlikte
Birlesik Krallik’'ta artan Ingiliz irkcilign da Birlesik Krallilk'in AB’den ayrilmasinda oldukca etkili olmustur.
Dolayisiyla tim bu sebeplerin 6zellikle dis politikada Birlesik Krallik’in 6zgtirce hareket etmesini kisitlayan
durumlar olarak gosterilmesi ve Birlesik Krallik'in tarihinden aldig giivenle de bu durumdan kurtulmak
istemesi AB-Birlesik Krallik iliskilerinde “Brexit”in gerceklesmesine neden olmustur.

Birlesik Krallik'mm AB’den ayrilma karari aldigi 2016 ve sonrasi siire¢ hem Birlesik Krallik’t hem de
AB’yi siyasi ve ekonomik agidan oldukca etkilemistir. Brexit siirecinin Birlesik Krallik ekonomisine yansimast
Sterlin'in Dolar ve Euro karsisinda deger kaybetmesi seklinde olmustur. Nitekim Birlesik Krallik ekonomideki
bu zarar1 karsilamak icin 2017’de Theresa May onciiliigiinde yeni bir ekonomik stratejik hedef belirlemistir.
“Kiiresel Britanya” olarak nitelendirilen bu yeni stratejik hedefe gore; Birlesik Krallik, genis ticari pazarlara
sahip olan Cin, Hindistan ve Japonya ile ekonomik ve ticari isbirliklerine girerek AB ile minimum seviyeye
indirdikleri ticari iliskilerdeki ekonomik kayiplar1 bu stratejik hedefle kapatacaktir. Diger yandan, Brexit
siirecinin 2016 senesinde baglamasi ve en nihayetinde 2020’de tamamlanmasiyla birlikte AB ve Birlesik Krallik
iliskilerinde yeni bir dongti baslamistir. Ancak bu dongu iliskilerin daha ¢ok ekonomik zemin {izerinde
ilerletilmesine yonelik olmustur.Nitekim taraflar arasinda imzalanan ve 1 Ocak 2021 tarihi itibariyle ytrtrlige
giren “Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi” taraflara genis ekonomik yetki vermenin yam sira taraflarin
vatandaslarinin haklarin1 da korumaktadir. Bilindigi tizere Birlesik Krallilk bu anlasmayla birlikte resmen
AB’den ayrilmis oldu ve dolayisiyla Birlesik Kralllk ABnin tiim politikalarindan ve uluslararasi
anlasmalarindan da ayrildi. Bu durum Birlesik Krallik’a yeni sorumluluklar ve yeni ikili antlasmalar yapmasi
zorunlulugunu getirdi. Bu baglamda; Birlesik Krallik’in Brexit sonrasi ikili ticari anlasmalar ekseninde anlasma
yaptig1 ilkelerden bir tanesi de Turkiye olmustur. Daha once ticari ve ekonomik iligkilerini AB-Ttiirkiye
Gumriik Birligi Anlasmasi baglaminda stirdiiren Tuirkiye ve Birlesik Krallik, Brexit gerceklestikten sonra nasil
bir iliski kuracaklari noktasinda kararsiz kalmislardir. Ancak, daha sonra taraflar arasinda 29 Aralik 2020'de
Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmis ve ilgili anlasma 1 Ocak 2021'de yiiriirliige girmistir. Nitekim bu
anlasma taraflar arasinda yatirnrm ve hizmet sektorleri disinda, tiim sanayi ve tarim triinlerinde gtimriik
vergisiz islem yapilmasini ongérmustiir.

Brexit sonras1 donem stiphesiz ki Tiirkiye-AB iliskilerinin geleceginin de sorgulandigi bir dénem
olmustur. 1964'ten beridir resmi aday statiistinde olan Tiirkiye'nin AB ile olan iligkilerinin halen ekonomik
iliskiden 6teye gidememesinde zaman zaman Tiirkiye nin AB'nin belirledigi kriterlere uymamasi zaman zaman
da Tiirkiye'nin stratejik tercihlerindeki farklilasmalar sebep olarak gosterilmistir. Dolayisiyla taraflarin karsilikl
olarak birbirlerinin beklentilerini istenilen diizeyde gerceklestirememesi iliskilerin ilerlemesinden ziyade
gerilemesine sebep olmaktadir. Diger yandan, Turkiye-AB iligkilerinin ge¢misten gitintimiize tartismali bir
zemin {izerinden yiiriitiilmesinde dis diinyada gerceklegen olaylarin rolii yadsinamaz bir gergektir. Ozellikle
Turkiye'nin AB’ye tam tiye olamamasinda biiyiik rolit bulunan Yunanistan, Fransa ve GKRY’'nin Tiirkiye
yonelik siyasi tutumlar1 Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegini ve nasil bir iliski modelinin olmas1 gerektigini
sorgulatir hale getirmistir. Bu baglamda; 6zellikle Brexit sonras1 AB-Birlesik Krallik arasinda uygulanan “Ticari
ve Isbirligi Anlasmasi” modeli Tiirkiye-AB iliskilerine de uygulanabilir mi? sorusunu akillara getirmistir.
Arastirmamizin da o¢nemli bir sorusu olan bu konu Tirkiye-AB iliskileri ve gelecegi ekseninde
degerlendirildikten sonra su kamiya varilmistir: Tiirkiye-AB iliskilerinin yeni modeli Birlesik Krallik-AB
iliskilerindeki yeni modele uygulanabilir;ancak taraflar arasindaki catismali konular tizerinde anlagsmaya
varildiktan sonra. Soyle ki bu yeni model siyasi ve giivenlik temelli iliskilerden ziyade daha ¢ok ekonomik
iligkilere yonelik isbirliklerini icerdiginden dolay1r Tiirkiye’ye uygulanabilir. Nitekim gerek yapilan
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aragtirmalar, gerek AB'nin tutumundaki degiskenlikler olsun Tiirkiye'nin siyasi iligkiler noktasinda AB
biitiinlesmesine dahil edilemeyecegi gercegi ortadadir. Bu duruma 6zellikle Yunanistan, Fransa ve GKRY nin
AB tizerindeki Turkiye karsit1 tavr: ve etkisi kanit olarak gosterilebilir. AB'nin 1964’ten bu yana takindig; cifte
standart tutumu Tirkiye'yle olan iligkilerine de yansimakla birlikte AB-Tiirkiye iliskilerinin geleceginin de
belirsizlesmesine neden olmaktadir. Diger yandan, AB tarafinin Tiirkiye'yle siyasi entegrasyondan ziyade
ekonomik entegrasyon gerceklestirme diistincesi ve Tirkiye'nin de 1995 tarihli Giimriik Birligi'nin
modernizasyonunu talep etmesi Tirkiye-AB iligkilerinde uygulanmasi gereken yeni iliski modelinin AB-
Birlesik Krallik arasinda olusturulan yeni iliski modeli olmas1 gerektigi gercegini karsimiza c¢ikarmaktadir.
Ancak bu yeni modelin Tiirkiye-AB iliskilerine uygulanmasi noktasinda sorun tegkil edecek birka¢ durum s6z
konusudur. Bu durumlar, Fransa ve GKRY'nin veto ettigi fasillar ve Tiirkiye'nin bu tilkelerle yasadig:
sikintilardir.Nitekim Fransa ve GKRY’nin veto ettigi fasillara baktigimiz zaman aslinda bu fasillarin su an
Birlesik Krallik’a uygulanan yeni iliski modelindeki maddeler oldugu gortilmektedir. Dolayistyla, Ttirkiye nin
veto edilen fasillara iliskin Fransa ve GKRY ile gerekli miizakereleri yapmasi ve bu fasillarin agilmasina yonelik
isbirligini gerceklestirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde hem acilmayan fasillarin olmasi hem de taraflarin
birbirlerinin beklentilerini karsilamamasi uzun vadede Tiirkiye-AB iliskilerini olumsuz etkileyecegi gibi uygun
bir iliski modelinin de bulanamayacag asikardir.

Ozetle; AB'nin Tiirkiye ile olan iligkilerinde net bir tavir sergilemesi gerekmektedir. Taraflar arasinda
belirsiz bir zeminde ilerleyen iliskiler artan sorunlara bagli olarak zaman zaman c¢atismali bir yodne
evrilmektedir. Bu belirsiz durumlarin ve iliskilerin ortak bir zemin tizerinde her iki tarafinda ¢ikarlarina uygun
sekilde yeni bir iliski modelinin olusturulmasi ¢nem arz etmektedir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye-AB
iliskilerinin daha cok Dogu Akdeniz, Miilteci sorunu ve 1995 tarihli Gumriik Birligi'nin modernizasyonu
ekseninde donmesi taraflar arasindaki iligkilerin sadece ekonomik temelli igbirlikleriyle ilerleyemeyecegini
gostermektedir. Dolayisiyla, taraflar arasinda yeni olusturulacak olan modelin genis ekonomik yetki alanlariin
disinda, gtivenlik, dis politika ve dis savunma konularin1 da iceren genis kapsamli bir model olmasi
gerekmektedir
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