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Eski adiyla Devlet Planlama Tegkilati (DPT), yeni adiyla Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan Bes Yillik Kalkinma
Planlari, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda uzun donemde gerceklestirecegi biiyiimeyi ortaya koyan temel politika
dokiimanlaridir. 1963 yilindan itibaren 2018 yilimi1 da kapsayacak bicimde on tane kalkinma plani hazirlanmistir. Sz konusu tim
kalkinma planlarinin temel hedefi; Tiirk milletinin mesut ve miireffeh hale gelmesi, insan onuruna uygun sartlarda yasamasidir.
Ulkenin her alandaki politikalar1 éncelikle kalkinma planlarinda tespit edilir. Bu calismamn amaci kalkinma planlarinda yer alan
mabhalli idarelere yonelik politikalar konusunda mevcut durumun tespitini yapmak ve gelecek donemlere yonelik yol haritasimna
onerilerde bulunmaktir. Mahalli idarelerin varolus ilkesini kentleri yasanabilir kilmak ve kent halkinin asgari gereksinmelerini
karsilayabilmek olusturmaktadir. Merkezi yonetim tarafindan saglanan basta turizm, cevre, kiiltiir, spor, koy hizmetleri, sosyal
hizmetler olmak tizere bircok hizmet, mahalli idarelerin yetki ve sorumluluguna birakilmistir. Dolayisiyla mahalli idarelerin gorev ve
sorumluluklar1 zaman i¢inde giderek artmaktadir. S6z konusu gorev ve sorumluluklari yerine getirmek icin de mahalli idarelerin etkin,
etkili, verimli bir biinyeye kavusturulmasi gerekmektedir. Bu arastirmada nitel desenli dokiiman analizi teknigi kullanilmis olup 10
kalkinma planinin mahalli idareler bashg: altindaki boliimleri incelenmistir. Yontemin bilime en ¢nemli katkisi, arastirilan konunun
diger politikalarla baglantis1 icinde analizini saglamasidir. Ayrica siyasi partilerin secim bildirgelerini bu noktalar1 dikkate alarak
olusturmalar1 hedefini de tasimaktadir. Calismanin sonunda arastirmanin bulgularina, sonug ve nerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Planlari, Yerel Yonetim Politikalari, Merkezi idare, il Ozel idaresi, Belediyeler.

Abstract

Five Years Development Plans prepared by the Ministry of Development, whose former name was State Planning
Organization (SPO), are the basic policy documents presenting the development plans of Turkey in social and cultural fields in the long
term. Ten different development plans for the period between 1963 and 2018 are prepared by the Ministry. The basic goal of these
development plans is to enable Turkish society reach a happy and prosperous life standard and to enable Turkish society live under
conditions that are compatible with human dignity. Country policies in every field are firstly determined and shaped in development
plans. The goal of this study is to determine the current situation in terms of policies about local managements in development plans
and to make suggestions for creating a reliable and sustainable future road map. Local managements are statutory bodies that are
established for meeting the common local demands of the public in city and managing bodies of these local authorities are chosen
through election. The presence of local managements is based on the purpose of making cities livable and meeting minimumnecessities
of the public in a city. Various services offered by the central administrations such as tourism, environment, culture, sports, village and
social services are under the responsibility andauthority of local managements. So, it is possible to say that the duties and
responsibilities of these managing bodies have been currently increasing. In order to be able to carry out these duties and
responsibilities, local managements shall have efficient, active and productive basis. Qualitative design document analysis technique is
used in this research and the sections of 10 development plans about local managements are analyzed. The most significant contribution
of the method to science is that it ensures the analysis of the research topic in the context of its relation with other policies. On the other
hand, the study has the goal of enabling political parties create and form their election bulletins by taking the above mentioned issues
into consideration. At the end of the study, findings and suggestions of the research is presented.

Keywords: Development Plans, Local Administration Policies, Central Administration, Special Provincial Administration,
Municipality.

1. GIRIS

Mahalli idareler denildiginde il, belediye ve koy halkimin yerel ortak ihtiyaglarmi karsilamak
amaciyla kurulan, organlari secimle isbasina gelen kamu ttizel kisilikleri anlasilmaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013, 21). Mabhalli idareler ayn1 zamanda politik olusumlardir. Ciinkii belirli bir bolgede yasayan
insanlarin kendi aralarindan sectigi kisiler tarafindan temsil edilmekte ve yonetilmektedir. Mahalli idare
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secimleri uygulamasi sayesinde tilke capinda demokrasi bilinci gelismekte, bireyler kendi iradeleriyle
yonetimde rol almakta ve stz sahibi olmaktadirlar.

Yerel yonetimlerin gticlenmesi ayn1 zamanda devletin giiclenmesi anlamina gelmektedir. Halkin
refah ve mutlulugunun ileriye tasinmasinda merkezi idare yonetimi ile yerel yonetimlerin isbirligi ve
koordinasyonu esastir. Halkin isteklerinin giderek zaman iginde artmasi sonucunda mahalli idarelerin
onemi gogalmustir.

Toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde, ekonomik, politik, hukuki konularda mabhalli idareler devreye
girmekte ve aktif gorevler tistlenmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin kamu hizmeti tiretme kapasiteleri
gln gectikce stirekli gelismektedir. Kamu hizmeti denildiginde kamu ttizel kisilerinin gozetimi altinda
halkin genel ihtiyaclarimi karsilamak icin sunulmus diizenli faaliyetler anlasilmaktadir (Toprak, 2014, 22).
Yerel yonetimler veya diger bir kullanimla mahalli idareler sayesinde kamu sektoriinde tiretilen mal ve
hizmetlerin yerel halkin tercihlerine uyumu saglanmaktadir. Boylece faaliyet maliyetlerinde de azalma
gerceklesmektedir. Kentsel sorunlarin ¢oziimiiniin yine mahalli idarelerden gectigi asikardir. Mahalli
idareler tarafindan yapilan uzun vadeli rasyonel planlamalarla yerel halkin gelecegi miispet ytnde
sekillenmektedir. Izlenecek mahalli idarelere yonelik politikalar sayesinde demokrasiyi iilke capinda
percinlemek, tilke insanini daha 6zgiir ve daha miireffeh hale getirmek miimkiin olacaktir. Kald: ki mahalli
idareler de bu hedefleri gerceklestirmek igin gayret gostermektedir.

2. TURKIYE'NIN KALKINMA PLANLARI

Eski adiyla Devlet Planlama Tegkilat: (DPT), yeni adryla Kalkinma Bakanlig tarafindan hazirlanan
Bes Yillhk Kalkinma Planlari, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda uzun donemde
gerceklestirecegi biiytimeyi ortaya koyan temel politika dokiimanlaridir. Tiirkiye'nin kalkinmasina yonelik
sayisal hedefler bes yillik plan donemleri icinde tespit edilmektedir. Tiirkiye'nin sanayilesmesini hizli bir
sekilde gerceklestirmek amaciyla 1963 yilindan itibaren 2018 yilin1 da kapsayacak bigcimde on tane kalkinma
plan1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. S6z konusu tiim kalkinma planlarinin temel hedefi; Tiirk
milletinin mesut ve miireffeh hale gelmesi, insan onuruna uygun sartlarda yasamasidir. Hazirlanan her
kalkinma planinda mabhalli idarelerle ilgili konulara ayrintili bir sekilde yer verilmis olup pek ¢ok &neride
bulunulmustur. Mahalli idarelere yonelik olarak kalkinma planlarinda su politikalar tespit edilmistir:

2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967)

S6z konusu bu ilk kalkinma planinda oncelikle durum analizi yapilmstir. Koylerin %53’ ve
belediyelerin %551 saglikli icme suyundan yoksundur. Dolayisiyla il 6zel idaresi, belediye ve koyleri
kapsayan mahalli idarelerin kalkinmakta olan ekonominin ihtiyaclarini karsilayabilecek duruma gelmesinin
kaginilmaz bir zaruret olduguna isaret edilmistir (DPT, 1963, 80). Ozellikle belediye kaynaklarmin gok sinirlt
olusu ve teknik vyetersizlikler belediye hizmetlerini verimsiz hale getirmektedir (DPT, 1963:419).
Belediyelerin uzun siireli yatirimlara ayiracak ddeneklerinin yetersiz oldugu gercegi dile getirilmistir (DPT,
1963:420). Sehircilik konusundaki calismalara belediyelerin yeterince yatinm yapmadigl tespitinde
bulunulmustur. Asil hedefin belediyelerin 6z kaynaklarmin gelistirilmesi olduguna isaret edilmistir (DPT,
1963:421). Koylerden gelen gog sehirlerin gittikce biiytimesine sebep olmaktadir. Buna karsilik mahalli
idareler mali kaynaklarimni aymn hizla gelistiremediginden gorevlerini yerine getirememektedir. Sonug olarak
bircok mahalli idare hizmetlerinin yapilabilmesi ancak genel biitce kaynaklarindan istenen taleplerin
karsilanmasina baglidir. Belediyelerin ivedi olarak su, kanalizasyon, yol gibi kamu tesislerini yapmasi
gerektigi politika olarak agiklanmistir (DPT, 1963:484). Ayrica sehirlerdeki niifus yogunlugunu ve ekonomik
etkinlikleri dengeli sekilde yaymak icin kent alanlari cevresinde yeni ¢ekim ve biiylime merkezleri
kurulmas: istenmistir (DPT, 1963, 474). Fakat buna yonelik yapilmasi gereken yonetim ve idari
diizenlemelerden bahsedilmemistir. Genel olarak bu plan déneminde koyden sehire yogun bir i¢ gog
yasanmistir. Belediyeler de bu gogiin beraberinde getirdigi gecekondulasma ve altyap1 sorunlarina ¢oziim
arayisina mesai harcamislardir.

Mabhalli idarelerin mali biinyelerini kuvvetlendirmek icin alinmasi gereken tedbirler olarak su
onerilerde bulunulmustur: (DPT, 1963, 485)

a) Bina vergileri yeniden diizenlenmelidir,

b) Arsalarin vergilendirilmesi gozden gegcirilmelidir,

c) Mahalli idarelerin topladiklari resim, harg ve para cezalari giintin sartlarina uygun hale getirilmelidir.
2.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1968 — 1972)
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Sehirlerden sorumlu kamu kurumu belediyelerdir. Bu plan déneminde de mahalli hizmetlerle
bunlar karsilayacak gelirler arasinda paralellik saglanamadig: gercegine bir kez daha isaret edilmistir (DPT,
1968, 22). Mahalli idarelerin genellikle mahalli hizmet yatirimlar1 yapmas: politika olarak istenmistir (DPT,
1968, 76). Ozellikle mahalli idare gelir sistemine yonelik olarak Belediye Gelirleri Kanunu'nda yapilacak
reformlar sayesinde 6z gelirlerin biiyiik 6lctide artirilacag onerisi getirilmistir (DPT, 1968, 80). Mahalli idare
kuruluslarmin saghg: koruyacak, bos zamanlar1 degerlendirecek tesisleri yapmakla ytikiimlii olduklar:
vurgulanmistir (DPT, 1968, 193). Diger taraftan belediyelerin siurli imkéanlar1 ve karsilasilan sorunlarin
kapsamy, belediyelerin gorevlerinin cogunu karsilayamamalar: sonucunu dogurdugu ifade edilmistir (DPT,
1968, 268). Gelirlerin ihtiyaglardan ¢ok daha yavas artmasimin belediyeleri kendi gorevlerini yapamaz
duruma distirdtigii agiklanmistir (DPT, 1968, 610). Bu plan doneminde o6zellikle sehirlesme tizerinde
durulmustur. Kentsel yerlesmeyi diizenleyen ve sehirlesmeye bagli sorunlar1 ¢oziime kavusturacak olan
imar plam ¢alismalarmin gelistirilmesi gerektigi politika olarak ortaya konulmustur (DPT, 1968:611).Biiytik
sehirlere 6zgii bir belediye yapisinin ve kirsal kesimlere yonelik kdy grup merkezlerinin olusturulmasi
suretiyle kamu yatirimlarmin bu merkezlere yonlendirilmesi s6z konusu plan doneminde dile getirilmistir.

2.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan (1973 — 1977)

Bu plan doneminde mahalli idarelerin mali ihtiyaclarmi mahalli kaynaklarla karsilamalar
gerektigine isaret edilmistir (DPT, 1972, 940). Olmasi gereken ideal durum budur. Mahalli idare birimlerinin
kaynak sorunu ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak merkezi idareden kaynak transferi ihtiyacini giin
gectikce artirmaktadir. Ayni zamanda mahalli idarelere merkezden yapilan kaynak transferi niteligindeki
yardimlar, belli olmayan zamanlarda ve belirli 6l¢iilere bagh olmaksizin verilmektedir. Boylece kaynaklarm
yerinde ve onceliklere gore kullamimi miimkiin olmamaktadir. Halkin ihtiyaglarmin karsilanmasinda
merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gorev cizgileri iyi belirlenmemistir. Mahalli idarelerin merkezi
idare ve tasra kuruluslariyla isbirligi ve koordinasyonu saglanamamistir. Mahalli idareler {izerindeki
denetim verimli ve yapici nitelikte degildir (DPT, 1972, 943). Mahalli idarelerin gorevlerini geregi gibi yerine
getirmesinde lazim olan gelir kaynaklarinin saglanmasinda 6z kaynaklarin gelistirilmesi esas hedef ve
politikadir (DPT, 1972:946). Mahalli ihtiyaclar1 karsilamak icin mahalli kaynaklar artirilmalidir. Mahalli
idarelerin finansman yontinden giiclendirilmesi takip edilecek politikadir. Mahalli yatirim projelerinin
hazirlanmasinda mabhalli 6zelliklerin ve ihtiyaglarin goz oniinde tutulmas: gerektigi vurgulanmistir (DPT,
1972, 947). Belediyelerin cevre saglig1 hizmetlerini gerceklestirmeleri igin gerekli tedbirleri almalar1 istenmis
ve gtigsiiz belediyelerin merkezi yonetim tarafindan desteklenmesi ¢nerilmistir (DPT, 1972, 825).

2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979 — 1983)

Bu plan donemine yonelik olarak kentin bigimlenmesinde s6z sahibi etkin bir belediye yapisina
kavusmadig; tespitinde bulunulmustur (DPT, 1978, 81). Belediyelerin yeterli 6z kaynaklardan yoksun olmasi
nedeniyle merkezi yonetime parasal bagimliliklari, imar plani hazirlama siirecinde belediyelerin kararlari,
belediyelerin organlari, gorevlileri, islemleri ve eylemleri tizerindeki merkezi idarenin vesayeti baslica
darbogazlar olarak isaret edilmistir. Metropollerdeki sagliksiz ve hizli niifus artisi imar planlarmin
uygulanabilirligini ortadan kaldirmaktadir. Kentin bigiminin belirlenmesinde gecekondulasma ve
sanayilesme baslica belirleyici ogelerdir (DPT, 1978, 82). Kirsal yerlesmelerin daginik dokusu gottiriilen
hizmetleri giiclestirmekte, yatirimlarin etkinligini azaltmaktadir (DPT, 1978, 3). Yerel yonetimler personel
giderlerini karsilayabilmek igin stirekli Hazine’ye bor¢lanmaktadir (DPT, 1978, 99). Gecekondu sorunu
giderek biiyiik ve karmasik bir sorun bigimine gelmistir (DPT, 1978, 145). Belirtilen hususlar cercevesinde
mahalli idarelerin gticlendirilmesi tavsiyesinde bulunulmustur (DPT, 1978, 161). Yerlesme merkezlerinin
diizenlenmesinde, sanayilesmenin mekana yayilmasinda dogal ve tarihi cevrenin korunmasi gerektigi
politika olarak agiklanmistir. Kentsel arsa iiretiminin artirilmasi ve belediyelerin arsa saglanmasi konusuna
oncelik vermeleri izlenecek baslica politika onerileridir (DPT, 1978, 456). imar ve gecekondu yasalarinin
yeniden diizenlenmesi, belediye smnirlari iginde yapilan kagak yapilar hakkinda gereken prosediir
hiikiimlerinin uygulanmasi istenmistir (DPT, 1978, 477). Arag ve gereg kullaniminda savurganligi onlemek,
verimi artirmak amaciyla belediyeler arasinda isbirligi olusturulmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir (DPT,
1978, 661).

2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985 — 1989)

Soz konusu plan doneminde merkezi hiikiimetin yiikiinti azaltmak amaciyla mahalli idarelerin
fonksiyonlarmin artirilmasi izlenecek politika olarak tespit edilmistir (DPT, 1984, 2). Sehirlerde hizmet
standardini yiikseltecek yatirimlara agirlik verilmesi gerektigi, ¢zellikle konut, arsa tiretimi, ulasim ve
altyap1 sorunlarmin sehirlerin biiytime hizimin 6nitinde gidecek sekilde planlanmasina vurgu yapilmustir.
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Sehir imar planlarinin hizla tamamlanmas istenmistir (DPT, 1984, 165).Belediye hizmetlerinden ozellikle
rantablolmayan calismalarin ihale yolu ile firmalara yaptirilmasi tavsiye edilmistir. Politika olarak
belediyeler sehircilik hizmetlerinin ifasinda ana kurulustur. Merkezi idareden belediyelere dagitilan
gelirlerin sarf seklinin belirlenmesi istenmistir. Daha onceki kalkinma planlarinda oldugu gibi bu kalkinma
plant doneminde de belediye yatirimlarinin finansmaninin belediye kaynaklarindan yapilmasinin esas
oldugu vurgulanmistir. Merkez belediyenin subelesmesi yoluyla hizmetlerin daha verimli hale
getirilmesinin miimkiin olacag1 onerisinde bulunulmustur. Belediyelerin mahalli nitelikteki sorunlari
¢ozecek birlikler kurmalari bir kez daha istenmistir. Belediye isletmelerinin karlilik ve verimlilik esasina gore
calisacak sekilde diizenlenmesi politika olarak aciklanmistir. Belediye hizmetlerinde onceliklerin tespit
edilip takip edilmesinin temel hareket tarzi oldugu onerisinde bulunulmustur (DPT, 1984, 169).

2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990 — 1994)

Bu plan doneminde mahalli hizmetlerin yerinde karsilanmasinin temel gereklilik oldugu
belirtilmistir. Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin gelirleriyle orantili artirilmasina 6zen
gosterilmesi gerektigi vurgulanmustir. Mahalli hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi,
denetlenmesi siireclerinde mahalli idare-belde halk: iletisimini esas alacak diizenlemeler yapilmas:
benimsenmistir. Mahalli hizmetlerin verimliligini artirmak igin ilce 6zel idarelerinin kurulmasi, kiigtik
belediyeler ve koy idarelerinin giiglendirilmesi yontinde hazirhk ¢alismalarimin sonuglandirilmasi
istenmistir. Onceki kalkinma planlarinda oldugu gibi bu kalkinma plani déneminde de mahalli idarelerin
gelirleri icinde Ozgelirlerin paymin artirilmasi gerektigine isaret edilmistir (DPT, 1989, 320). Mahalli
idarelerin gorev ve fonksiyonlariyla uyumlu norm kadrolarmi serbestce kullanabilmeleri ve profesyonel
yoneticiler istihdam edebilmeleri i¢in gerekli ¢calismalarin yapilmasi gerektigine isaret edilmistir. Birden gok
mahalli idareyi ilgilendiren hizmetler i¢in mahalli idare birliklerinin kurulmas: (DPT, 1989, 321), mahalli
idarelerin kiltiir faaliyetlerine katkisinin gelistirilmesi (DPT, 1989, 322), gontilli kuruluslarin isbirligiyle
korunmaya muhtag ¢ocuklara, sakatlara, yashlara yonelik programlara éncelik taninmas: (DPT, 1989, 355)
izlenecek temel politikalardir.

2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996 — 2000)

Bu plan déneminde oncelikle mevcut durum analizi yapilmis olup mahalli idare hizmetlerinden
yararlananlarin bedelini 6demesi prensibinin hayata gegirilemedigi belirtilmistir (DPT, 1995, 125). Niifus
artis1, gog ve hizli sehirlesme sonucu konut talebi hizla artmaktadir. Ancak konut talebinin karsilanamamasi
sehirlerde ruhsatsiz yapilasmaya sebep olmaktadir (DPT, 1995, 21). Sehir i¢i ulasim planlarinin yapimina ve
uygulanmasma duyulan ihtiyag¢ artmaktadir. Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri arasinda gorev, yetki,
sorumluluk, kaynak paylasimina iliskin yapmin olusturulamadigina isaret edilmistir (DPT, 1995, 126).
Etkinligi ve giicti giderek zayiflayan il 6zel idarelerinin idari ve mali sorunlar1 devam etmektedir. Koylerin
mevcut niifus ve daginik yerlesim yapilar: rasyonel hizmet saglanmasini sinirlamaktadir. Mahalli idarelerin
yeniden ve kapsaml bir sekilde diizenlenmesi temel politikadir (DPT, 1995,130). Turizm, gevre, kiiltiir, spor,
koy hizmetleri ve sosyal hizmetlerin plan donemi boyunca basta il 6zel idareleri olmak tizere mahalli
idarelerin yetki ve sorumluluguna birakilmas: gerektigi temel yol haritasi olarak ortaya konulmustur.
Mahalli idarelerin gelir kaynaklarmin diizenli ve stirekli olmasi saglandiginda merkezi idareye
bagimliligimin azaltilmis olacagl gercegi bir kez daha ifade edilmistir (DPT, 1995, 131). Mahalli idareler
tarafindan ytirtitiilen kent ulasimi, kat1 atik degerlendirme, su aritma ve dogalgaz gibi projelerde merkezi ve
mahalli idareler arasinda koordinasyonun saglanmasi istenmistir (DPT, 1995, 132). Mabhalli idarelerin
kanalizasyon altyapisi, ulasim, konut, icme suyu, kent hizmetleri ve gevre kirliligine yonelik girisimlerinin
merkezi hiikiimet tarafindan desteklenmesi istenmistir (DPT, 1995, 133).

2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001 — 2005)

Bu kalkinma planinda da mevcut durum analizi yapilmis olup merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda hizmet ve kaynak dengesinin kurulamadigi, koordinasyon eksikliginin giderilemedigi ifade
edilmistir. Mahalli idarelerin gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak agisindan giiclendirilemedigine bir kez
daha isaret edilmistir (DPT, 2000, 19). Metropol niteligi kazanmis yerlesim merkezlerinde yasanan sagliksiz
yapilasma, enerji, su yetersizlikleri, gevre kirliligi, ulasim ve issizlik sorunlar1 6nemini korumaya devam
etmektedir (DPT, 2000, 62). Belediyelerde teknik personel sayisinin yetersizligi, altyap: tesislerinin
isletilmesinde, bakim, onarim ve yenileme calismalarinin stirdiiriilmesinde aksakliklara yol agmaktadir
(DPT, 2000, 174). Bu plan doneminde izlenecek politikalar olarak su ve kanalizasyon islerinin 6zellestirilmesi
tesvik edilecek ve belediyelerin denetleme mekanizmasi haline getirilmesi saglanacaktir (DPT, 2000, 175).
Toplu tasima hizmetlerinin erisilebilirligi ve kalitesi yiikseltilecektir (DPT, 2000, 177). Kagak yapilasmanin

- 857 -



Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi & The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Say:: 59 2l 2018 J Volume: 11 Issue: 59 Year: 2018

oniine gecilmesini saglayici tedbirler gelistirilecektir. Il 6zel idaresi, ilin hizmet ihtiyaglarini ve kaynaklarmi
planlayan, mahalli idare birimleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglayan, kamu hizmetlerinin diizenli
ylriitiilmesini amagclayan bir yapiya kavusturulacaktir (DPT, 2000, 198). Yerel yonetimlerin acil durum
yonetim kapasitelerini gelistirmeleri 6nerilmistir (DPT, 2000, 199). Yerel yonetimlerde olmas: gereken halkin
planlama, uygulama, denetim stireclerine katilimini saglayici diizenlemeler yapilmasi gerektigine isaret
edilmistir (DPT, 2000, 200).

2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007 — 2013)

Dokuzuncu plan doéneminin izlenecek politikalar1 ortaya konulmadan o6nce mevcut durum
aciklanmustir. Bu baptan hizli ve plansiz kentlesme, motorlu tasit sahipligindeki artis, gevre kirlenmesi ve
trafik tikaniklig1 problemlerine sebep olmaktadir (DPT, 2006, 28). Belediyelere ait projelerin mahalli idareler
ddeneginden desteklenmesine devam edilmesi istenmistir (DPT, 2006:, 46). Yerel yonetimlerin kalkinma
konusundaki yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi temel politikay1 olusturmaktadir (DPT, 2006, 47).
Mevcut durumda koy altyapilarmnin iyilestirilmesi amaciyla il 6zel idareleri ile mahalli idare birliklerine
dogrudan kaynak tahsis edildigine isaret edilmis ve Koéylerin Altyapisini Destekleme Projesi (KOYDES)
uygulamasi drnek verilmistir. Ulkenin cografi durumundan kaynaklanan kirsal yerlesim birimlerinin pargali
ve daginik bir yapiya sahip olmasi kamu hizmetlerini sinirlandirmaktadir (DPT, 2006, 49). Yerel yonetimlerle
ilgili idari, mali ve personel sorunlarinin devam ettigi gercegi bir kez daha dile getirilmistir (DPT, 2006, 50).
Kentsel altyap: yatirimlarinin gergeklestirilmesinde belediyelere verilecek mali ve teknik danismanlik
hizmetlerinin etkinlestirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir (DPT, 2006, 74). Merkezi idare tarafindan yerel
yonetimlerin sosyal hizmet ve yardimlar alanindaki faaliyetlerinin desteklenmesi (DPT, 2006, 90), yerel
yonetimlerin sunduklart hizmetler igin tilke ¢apinda asgari hizmet standartlarimin belirlenmesi baslica
izlenecek politikalar1 olusturmaktadir. Standartlara uygunluk denetiminin merkezi idare tarafindan
yapimasi istenmistir (DPT, 2006, 95). Yerel yonetimlerce elektronik ortamda sunulan hizmetlerin
gelistirilmesi 6nerisinde bulunulmustur (DPT, 2006, 97).

2.10. Onuncu Kalkinma Plani1 (2014 — 2018)

Bu plan déneminde illerin biiyiiksehire doniistimiine standart getirilmis olup bu say1 niifus olarak
750.000'in tizeridir (Kalkinma Bakanligi, 2013, 24-25). Mevcut durum analizi yapilmis olup kiiltiir ve sanat
hizmetlerinin sunumuna mabhalli idarelerin daha giiclii bir sekilde dahil edilmesi ihtiyacina isaret edilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013, 44). kme suyunun kalitesinin iyilestirilmesi, su kayip ve kacaklarinin azaltilmasi
onemini korumaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013, 129). Biiytiksehir belediye sinirlari il miilki smurlan ile
biittinlestirilmistir, il 6zel idareleri ile belde belediyeleri kaldirilmistir (Kalkinma Bakanlhigi, 2013, 131).
Belediyeler ve il 6zel idarelerinin genel biitce vergi paylarinda artis saglanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013,
132).

Onuncu kalkinma planinda izlenecek baslica politikalar ise mahalli idarelerin etkin, hizli, nitelikli
hizmet sunabilen, cevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarini gozeten ve mali stirdiirebilirligi
saglamus bir yapiya kavusturulmasidir. Ayrica mahalli idarelerde calisan personelin uzmanlasma diizeyi
ylikseltilecek, proje hazirlama ve uygulama konularinda kapasiteleri artirilacaktir. Kalkinma konusunda
mahalli idarelerin artan yetki ve sorumluluklar: ile genisleyen hizmet alanlari kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesi ihtiyacimi artirmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:133). Her kalkinma plaru déneminde isaret
edildigi tizere bu kalkinma plani doneminde de mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artirilmas: politikasinin
gerceklestirilmesi istenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013, 134).

3. SONUC VE ONERILER

Turkiye'nin kalkinma planlari, tespit edilen kalkinma hedeflerine yonelik izlenmesi gereken yol
haritas1 niteligindedir. S6z konusu kalkinma planlar1 kamu sektorii icin baglayici nitelikte olup 6zel sektor
icin yol gostericidir. Devletin tiim birimleri kalkinma politikas1 hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini
diizenleyeceklerdir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin kalkinmasi basta koylerden baslamak tizere biitiinciil bir bakis
acisiyla ilge ve il belediyeleri ile biiyiiksehir belediyelerini de icine alacak sekilde ele alinmak durumundadir.
Kalkinma planlarinin yerel unsurunu kentsel alanlar olusturmakta, yerel uygulayicisini da mahalli idare
birimleri olan belediyeler meydana getirmektedir. Bu ¢alismada 1963 yilindan 2018 yilina kadar hazirlanip
uygulanan on kalkinma plan: i¢ginde mahalli idarelere yonelik ortaya konulan politikalar sistematik sekilde
incelenmistir.

Tim kalkinma planlarinda oncelikle yerel yonetimlere yonelik mevcut durum tespiti yapilmstir.
Ayrica sehirlerde yasayan yerel halkin sorunlarina ve mahalli idare kuruluslarinin karsilastiklar:
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problemlere yonelik ¢6ztim olarak pek ¢ok politika 6nerisinde bulunulmustur. Bu olumlu duruma ragmen
kalkinma planlarinda isaret edilen politik 6nerilerin nasil gercekleseceginin belirtilmemis olmasi en biiytik
eksikliklerden biridir. Ortaya konulan politikalarin hangi yollarla nasil gerceklestirilecegi de agiklanmalidir.
Genel olarak planlarin muhteviyat: daha uygulanabilir hale getirilmelidir.

Ayrica Turk milleti dinamik niifus yapisi sayesinde siirekli bir degisim stireci igindedir. Toplumun
belediyelerden hizmet beklentilerinde hizl1 bir artis yasanmaktadir. Kentlerin 6zellikle konut, toplu tasima
(metro ve tramvay) ve giivenlik sorunlarinin ¢oziimii devletin 6nemli destegini gerektirmektedir.Dolayisiyla
mahalli idarelerin genel sorunlar1 ayni zamanda devleti de ilgilendiren sorunlar niteliginde oldugu
asikardir. Mabhalli idarelerin altyapi, ulasim, imar faaliyetlerini hizlandiracak, yonetime etkinlik
kazandiracak ve mali yapida ortaya ¢ikan tikaniklarin tistesinden gelecek yasal diizenlemelerin yapilmasi
ihtiyact1 halen devam etmektedir. Bu durum sik araliklarla gozden gegirme ve gerekenleri stirekli
gerceklestirme seklinde bitmeyen bir siire¢ haline getirilmelidir.

Insanlik onuruna, haysiyetine, vakarina yakisir saglikli ve yasanabilir kentlerin varlik temeli altinda
mahalli idareler bulunmaktadir. Ayni zamanda mabhalli idareler halkin ekonomik, sosyal, egitim ve kiiltiir
diizeyini yiikseltmekte, yoresel kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Yaptiklar: yatirimlarla yerel istihdam
desteklemektedirler. Giinliik hayatta gerceklestirdikleri gorevlerle (kent ici ulasim, altyaps, kiiltiir, sanat,
itfaiye, konut, park alanlari, cevre temizligi, eglence, spor, egitim, saglik, sosyal harcamalar vb.) hayatin
vazgecilmez kurumlarmi olusturmaktadirlar. Bunlara ilave olarak yapilacak olan plan, proje ve
uygulamalarda engelliler, yaslilar, cocuklar ve gengler gibi toplumun dezavantajli kesimlerinin ihtiyaclarim
da g6z oniine alan yaklasimlar gelistirmeleri demokrasinin bir geregidir.

Kentlerin karsilastign birtakim sorunlar da mevcuttur. Bunlar; koyden kente gogiin getirdigi
hareketlilik sonucunda ortaya ¢ikan garpik yapilasma ve konut ihtiyaci, arag park yeri, trafik sikisiklig, kent
i¢i ulasim sorunlari, su, hava, toprak kirliliginden kaynaklanan cevre sorunlar ile altyapi sorunlar:
olusturmaktadir (Ytiiksel, 2004:5-8).Fakat s6z konusu sorunlar1 uzun vadeli izlenecek politikalarla ¢ozmek
veya olumsuz etkilerini miimkiin oldugu kadar azaltmak her zaman miimkiindiir. Bunun icin merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki yetki ve kaynak dagilimi yeniden diizenlenmelidir. Ozellikle biiyiik
sehirlerde baslatilan kentsel dontisiim uygulamalar1 sayesinde koyden kente gogiin beraberinde yasanan
carpik, kontrolsiiz ve plansiz yapilasmaya karsi yeni firsatlar: beraberinde getirmektedir.

Mabhalli idare yonetimlerinin halkin sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik, spor, konut ihtiyaglarini da énde
tutan bir yaklasimla hizmetlerini gelistirmeleri yontinde bir siire¢ yasanmaya devam etmektedir. Literattirde
stkca Turkiye'de yerel yonetimlerin idari, siyasi ve mali anlamda yeterince giiclii olmadig:
vurgulanmaktadir (C)Zgur ve Kosecik, 2005, 10). Oncelikle bu siirec icinde mahalli idare birimlerinin maddi
yonden giiclendirilmesi gerekmektedir. Merkezi idare ile mahalli yonetimlerin kendi aralarinda isbirliginin
artirilmasi bir zorunluluktur. Tim bunlar ayn1 zamanda yasal zemine oturtturulmalidir. Mevzuat sorunlar:
giderilmeli, merkezi yonetimin agir vesayet denetimine son verilmelidir.

Sonug olarak Tiirkiye’de mahalli idare yonetimleri Avrupa tilkelerindeki kadar gticlii olmalidir ve
guicli hale getirilmelidir. Basta tilke capinda sosyal ve ekonomik kalkinma hedefleri olmak tizere kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde mahalli idarelerin katkisi, ilgisi, sorumluluklarmin gelistirilmesi
zorunludur. Yerel idarelerin halkin tercihlerine uygun kamu hizmetleri sunumunu talebe uygun diizeyde
kaliteli, verimli, hizli, etkin ve etkili bir sekilde gerceklestirmeleri kendi varlik sebepleridir. Belediye baskan
adaylarinin mabhalli segimlerde secilme basarisinin anahtarini segim vaatlerinde halkin ihtiyaclarmi ve
beklentilerini dogru okuyup bunlar1 dogru bir sekilde ifade etmesi olusturmaktadir.
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