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KONAKLAMA VERGISININ UYGULANABILIRLIGININ MUKAYESELI HUKUK KAPSAMINDA

DEGERLENDIRILMESI
EVALUATION OF APPLICABILITY OF ACCOMMODATION TAX IN THE SCOPE OF COMPARATIVE
LAW
Sadik SERCEK*
Yunus BORUTECENE**

Oz

Tiirk hukuk sisteminde 2019’da TBMM 7194 nolu “Dijital Hizmetler Vergisi ile Cesitli Yasalar ve 375 nolu KHK'larda
Diizenleme Yapilmastna Iligkin Yasa” ile daha 6nce uygulamada olmayan 3 yeni vergiyi yiiriirliige konulmustur. Bu ti¢ vergi; Dijital hizmet
vergisi, Degerli konut vergisi ve Konaklama vergisidir. Bu Arastirmanin temel amaci konaklama vergisinin, Tiirk hukuk sistemine ilk kez
uygulanmaya baslanmis ayrica konaklama vergisi turizm alanim direk olarak etkileyen finansal, mali ve sosyal faktorleri olan bir vergi
tiirtidiir. Bu arastirmada konaklama vergisinin hem teorik hem de nasil uygulanabilecegi goz 6niinde bulundurularak verginin kanunilik
ilkesi, adalet ve uygulanabilirligi amaglar1 baglaminda incelenmesi ve bu yapilan incelemeler sonucunda ytrirliikte olan mevzuat hem
diizenlemeye hem de yiiriitiilmeye yonelik teklif sunmak amaglanmistir. Bu arastirma, tarama modelinde yapilmis betimsel nitelikli bir
calismadir. Giincel, teorik literatiire ve kanuni diizenlemelere bagli olarak elde edilmis sonuclarla; tilkemizde konaklama vergisinin
tilkemizdeki durumlara uyumlu ve verginin ekonomik ve ekonomik olmayan hedeflerle hizmet sunacak bicimde tekrar gozden gecirilerek
imkan verecek sekilde uygulanmasi tavsiye edilmistir. Ayrica, Covid-19 siireciyle hala yiiriirliige girmemis bulunan konaklama vergisinin
merkezi idarece bir araya getirmesinin vergi gelirlerini diistirecegi fikriyle ile turizm hizmetinin degisim ve doniistimii ve devamlilig
baglamindan mahalli idarelerin tasarrufuna birakilmast hususuna dikkat cekmektedir.

Bu arastirmanin sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde ytirtirliige konulmak istenen konaklama vergisinin Tiirk vergi
yarg1 sistemine akredite edilebilen ve toplanan verginin hem finansal ekonomik yonden hem de finansal ekonomik y6nii olmayan
stratejilerle yeniden ele alinmasina olanak saglayacak cercevede yiiriirliige konulmas: konusunda teklifte bulunulmustur. Bununla birlikte,
diinyada ortaya ¢ikan Corona viriis salgimnindan dolay1 heniiz tilkemizde uygulamaya ge¢memis olan konaklama vergisi eger devletin
merkezi yonetimi tarafindan toplanirsa vergi hasilatinin diisiirecegi diisiincesinden 6tiirii bu verginin turizm sektoriinde uygulanan
faaliyetlerin gelismesi ve devamlilig1 kapsaminda mahalli idareler tarafindan toplanmasi gerektigi bu calismada vurgulanmaya
calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Turizm Vergileri, Konaklama Vergisi, Vergilemenin Amaglar.

Abstract

In the Turkish legal system, in 2019, 3 new taxes, which were not in practice before, were put into effect with the Law No.
These three taxes; Digital services tax, Valuable housing tax and Accommodation tax. The main purpose of this research is the
accommodation tax, which has been applied to the Turkish legal system for the first time, and the accommodation tax is a type of tax that
has economic, financial and social factors that directly affect the tourism field. In this research, it is aimed to examine the accommodation
tax in the context of the principle of legality, justice and applicability, taking into accounts both the theory and how it can be applied, and as
a result of these examinations, the legislation in force is aimed to present a proposal for both regulation and execution. This research is a
descriptive study made in scanning model. With the results obtained depending on the current, theoretical literature and legal regulations;
In our country, it has been recommended that the accommodation tax be implemented in a way that is more compatible with the conditions
of the country and that the tax is reviewed in a way that provides services with economic and non-economic targets. In addition, it draws
attention to the issue of leaving the accommodation tax, which has not yet come into force with the Covid-19 process, to be left to local
governments in the context of the development and continuity of the tourism service, with the belief that the central government will
reduce the tax revenues.

As a result of this research, a proposal has been made to implement the accommodation tax, which is intended to be put into
effect in the Republic of Turkey, in a framework that can be accredited to the Turkish tax jurisdiction system and that will allow the tax
collected to be reconsidered both financially and economically. However, in this study, it has been tried to emphasize that the
accommodation tax, which has not yet been implemented in our country due to the Corona virus epidemic that has emerged in the world,
should be collected by the local administrations within the scope of the development and continuity of the activities applied in the tourism
sector, due to the thought that if the tax revenue is collected by the central government of the state, the tax revenue will decrease.
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1. GIRIS

Turizmden elde edilen gelir kamunun biitce ddemeler dengesindeki giderler kaleminin kapatilmasi,
igsizligin giderilmesi, kazanglarin artirilmasi, oteki sektorlere gelir artiric1 faaliyetlerin artirilmasi, cografi
alanlar arasindaki refah diizeyindeki adaletsizligi gidermesi, devlet biitgesine direkt ya da dolayl sekilde
tahsil edilen vergilerle kazang saglamasi ve belde halkinin zenginliginin yiikseltilmesi gibi durumlarla
devletin biitgesine buiytik bir etkisi olan hizmet sektortidiir (Surugiu & Surugiu, 2017: 69). Literatiirii ve turizm
sektoriinii inceledigimizde yiiriirliikte olan vergiler bir ¢ok yonii ile degerlendirilmektedir. Ulkemizde
uygulanmakta olan konaklama vergisinde elde edilen vergi gelirlerinin uygun bir bicimde kullanilmasi
noktasinda sinirlarin ¢ok agik bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Bu konu verginin hem hedefine ulasmas:
hem de kanuniligi, adaletli olmasi ve uygulanabilir olmas1 acisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim vergi
miikelleflerinin vergiye gosterdigi tepkiyi ve vergiyi benimsemeleri verginin kanuniligi ilkesi dogrultusunda
saglanacaktir (Dogan, 2017: 276). Bu baglamda verginin etkinligini ve boylelikle verginin kendisinden
beklenen yararlar1 olusmasini saglayan kanuni diizenlemelerin ne sekil oldugu ¢ok 6nemli bir hal alir (Aguilo,
vd., 2005: 359). Arastirmanin hedefi; Tiirk Vergi Hukukuna ilk kez giren ve turizm sektodriiniin ilgi alanina
giren konaklama vergisinin, verginin amaclar1 gercevesinde bazi mevcut kanuni diizenleme ve yiirtirlige
yonelik tavsiyeler verilmektedir. Konuya iliskin tilkemizde yapilmis bazi arastirmalar olmasia ragmen,
konaklama vergisinin uygulanmaya ge¢cmemesi sebebi ile, konaklama vergisi ile ilgili arastirmalar epeyce
azdir. Bundan dolay:1 tilkemizde literatiire yarar getirecek daha ¢ok kuramsal ve ampirik calismaya
gereksinim duyulmaktadir. Ote taraftan bu arastirmamn ilgili alanlarda yapilmis benzer arastirmalardan en
onemli ayrimy; konaklama vergisiyle alakal: tartisma, degerlendirme ve tavsiyeler verilirken konuyu daha ¢ok
verginin hedefleri cercevesinde degerlendirmek ve bu hedefe ulasmada etkinligin olusmasi i¢in hangi yonetim
diizeyince sunulmasi 6nemini analiz etmektir. Bu kapsamda galismada 6ncelikle kuramsal bir bakis agisiyla;
konaklama vergisinin ne anlam ifade ettigi, meydana nasil geldigi, uygulanma hedefleri ile (ekonomik ve
ekonomik olmayan) nasil bir vergi oldugu detayli bir bicimde agiklanmistir. Arastirmanin son kisminda
tilkemizde hala kanun haline gelen ve Covid-19 nedeni ile yirtirliige halen konulamamis olan konaklama
vergisine ait yasal diizenlemeler incelenmistir. Konaklama vergisi ile ilgili yapilmis diizenlemeler ile ilgili
mevcut arastirmalara katki sunmak, teoriye fayda saglamak ve konaklama vergisine bir¢ok acidan ele almak,
tilkemizde uygulamasinin daha fazla basar1 saglamasi ve verginin hedeflerine kesin bir bicimde varabilmesi
icin farkli tavsiyeler verilmistir.

2. KONAKLAMA VERGISININ KURUMSAL YONDEN DEGERLENDIRILMESI

Devlet tarafindan uygulanan vergiler genis bir agidan devletin asli gorevi olan kamu harcamalarinm
gidermeye yonelik, gercek ve tiizel kisilere kanuna dayali olarak ve kisilerin gelirine gére alinan farkl ttirdeki
mali sorumlulugunu belirtmektedir (Oncel vd., 1998: 34). Kanuna dayali olarak alinan gelir, harcama ve servet
vergilerinin bireylerin gelir ve 6deme gticlerine gore alindigini gostermektedir. Bu baglamda devlet tarafindan
alan vergiler gelir ve servet vergileri dolaysiz vergilerken harcamalar ise dolayli vergilerdir. Konaklama
vergisi de harcamalar {izerinden alinan bir vergi oldugu i¢in dolayl1 bir vergidir. Konaklama vergisi bireylerin
yapmis oldugu tatil ya da konaklama ticretlerinin sabit ya da artan oranli bir sekilde ytirtirlige konulan spesik
bir vergi olarak diinyada pek ¢ok tilkede vergi uygulamalarinda gortilmektedir. Kiiresellesen diinya ile
birlikte kisilerin seyahat etme serbestliginin fazla olmasimndan dolayr Konaklama vergisinin énemi artmustir.
Kiiresellesmenin getirmis oldugu teknolojik gelismelerin hizlanmas: ve global bazda uluslararas: firmalarin
artmasinin  yanu sira ulus devletlerine ait kiiltiirel zenginliklerinin koruma altina almasindaki
farkindaliklarinin giin gectik¢e dneminin artig1 gortilmiistiir bu ¢ercevede sadece is degil ayrica tatil/turizm
yoniinde gezi ve seyahat sayilar1 artmistir. Hem is hem de turizm amaciyla aktivitelerin zamanla artis
egiliminde olmas1 pek ¢ok devletin sahip oldugu insan sayisinin tizerinde turisti misafir etmesine neden olur.
Muhakkak ki devletlerin turizmden elde ettigi gelirler 6nemli gelir kaynagi haline gelmistir ayrica
kiiresellesmenin getirmis oldugu pek ¢ok zarari da beraberinde getirmistir. Bu da devletlerin yeni stratejiler
belirlemeye zorlamustir. Ozellikle fazla sayida turist gelen yerlerde ulagim hizmetleri, alt yap: hizmetleri
hijyenik, giivenlik hizmetleri gibi temel hizmetlere duyulan ihtiyacin artmas: ve negatif digsalliklarin
igsellestirilmesi ihtiyaclarina neden olmaktadir. Turizm giderleri olarak belirtilecek bu inovatif hizmet
giderleri de muhakkak belli bash gelir getiren rezervlerin belirtilen hizmet kollarindan olusmasi ihtiyag haline
getirmektedir. Sonug olarak pek cok devlet hem bu yeni giderleri siibvansiyon etmek hem de turizm
sektoriiniin gelisimini ilerlemesini saglamak degisik adlar alsa da genel anlamda turizm vergisi adi1 altinda
belli basli vergi kanunlar1 ¢ikarmislardir .S6zii edilen verginin ana unsuru hangi hedefle yapilirsa yapilsin
seyahat turizminden ayr1 degerlendirilemeyecek kadar énemli bir parcadir. (Gtizel ve Yildiz, 2019: 13).
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Konaklama vergisinin asil sorumlusu tilkeye gelen yabanci ziyaretciler olsa da konaklama vergisine
yapilacak tepkiayni anda turizm faaliyetlerinin en temel unsuru olan otel isletmecileri tarafindan olmustur.
Bu baglamda 19401 senelerde ilk defa giindeme geldiginde New-York'ta faaliyet gosteren Otelciler Birligi
tarafindan vergiye karsi tepki gostermis, ilk zamanlarda tilkeye gelen baska tilkelerin vatandaslarin ele alan
bu tiirdeki belli bash vergisel uygulamalar 1980 sonrasi biiyiik gapta faaliyet sahalarmi bulmustur. Son
yillarda Avro bolgesi devletleri ABD, Uzak Asya pasifik ve Arap devletlerinde dahasi Birlesik Arap
Kralliklar ytiriirliige konulmaya baslanmustir (Dogan, 2017: 272-273). Tum devletler i¢in miisterek bir adla
bahsi gegcmemekle beraber verginin devlet nazarinda turist vergisi, konaklama vergisi, turizm vergisi, sehir
vergisi, ziyaretci vergisi, otel oda vergisi, yatak vergisi vb. gesitli isimlerle ve dlgeklerle yiirtirltige konuldugu
anlasilmaktadir (Akinci, 2020: 78-79). Bundan dolayr konaklama vergileri genelde mahalli idarelerce
uygulanan vergi odemekle yiikiimli kisiler gerek otele gelen turistler gerekse otelcilik faaliyetlerini
yiriitenler “otel vergisi, konaklama vergisi, sehir vergisi, yatak vergisi, ziyaretci vergisi vb.” gibi degisik
adlarla anilan belli bash bir vergi olarak adlandirilmaktadir (Cenikli, 2015: 87). Konaklama vergisinin en
kapsaml bir sekilde ifade eden tamimlanabilecek ifade olarak “turizm vergisi” ismiyle adlandirilan bu
uygulanan vergilerin ilk ana amaci gayesi turizm faaliyetlerinin yurutiildigti bolgelerde verilen hem
konaklama hem de turistik amach diger farkli hizmetlere finans saglamanin yani sira turizm altyapisina katk:
saglamaktadir. Bu gercevede turizm hizmetlerine en yakin olan hizmet birimleri olan yerel ydnetimlerce
turizm faaliyetlerinden faydalanan ve ikametgah maksadiyla yolculuk etmeyen yani kisa stireli olarak gegici
bir stireligine konaklayan bireylerden alinmasi bu alinan bu vergilerin en temel 6zelligidir (Akinci, 2020: 78-
79). Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO)'nce konaklama vergisi; “bilhassa hem iilkeye gelen yabancilar ve
turizm sektorii icin yurtrliikte olan bir dolayh vergi” olarak adlandirilmaktadir (OECD, 2014).Konaklama
vergileri turizm ve konaklama faaliyetlerinin arttif1 devletlerde ve daha fazla Avrupa Birligi'ne tye
devletlerde vytrtrliikte olmakla birlikte son 20 yildir turizm sektorii ile iliskili vergi har¢ vb mali
sorumluluklarin kapsami ve etkinligi diinya capinda hizli bir bicimde artis egilimindedir. (Giizel ve Yildiz,
2019: 11). Diinya Capinda genel anlamda yerel yonetimler seviyesinde ve en basta da belediye diizeyinde
yururliige konulan ve az sayida devlette uygulamasinin oldugu konaklama vergileri, fazlalasan gevre
vergileri bakimindan  ornek teskil etmis olup cevresel vergiler baglaminda da ifade edilmektedir. Bu
baglamda konaklama vergisinin konusu alanina giren miithim meselelerinden bir digeri de turizm sektoriintin
zarar verici cevresel etkilerinin finanse edilmesidir (OECD, 2014: 72).

3. KONAKLAMA VERGISININ TANIMI VE ETKISI

Konaklama vergilerinin hedefleri arasinda muhakkak ki vergi gelirlerinin turizm sektoriiniin
meydana getirdigi negatif etkilerin ortadan kaldirilmas1 gayesi ile uygulanmasini icermektedir. Boylelikle
bu tiir vergilerden elde edilen gelirlerin yerel diizeyde ulasim, tasimacilik, altyapi, kiiltiir, sanat vs. turizm
sektoriinii gesitli platformlarda dolayl olarak tesvik eden 6teki sunulan hizmetler i¢in de tiiketilmesi s6z
konusudur. Bundan dolay1 da genellikle konaklama vergisi yerel seviyede planlanip, bir araya getirilmekte
ve ulagilan kaynak turizmin gelistirilmesi hedefine yonelmektedir (Dogan, 2017:272). Ote taraftan diinya
capinda uygulanan devletler mukayese edildiginde konaklama vergisinin turistik etkinliklerin yapildig1
yerlerde meydana gelen ekstra giderleri karsilamak icin, bu hususta gerekli altyapi hizmetlerini
gelistirmek, ve turizmin sektériiniin ortaya g¢ikarmis oldugu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak gibi
hedeflerine sahip oldugu bilinmektedir (Akinci, 2020: 98). Nitekim konaklama vergisi sayesinde toplanan
gelirler gozden gecirildiginde, konaklama vergisinin yalnizca kazang elde etme yonii olan ekonomik
hedefe degil, ayn1 zamanda cevresel stratejilerle turizm-gevre iliskisinin aciklanmaya galisilmasi, turizmin
daha iyiye gotiiriilmesi turizmin ekonomik kalkinma ve igsizlik oranmnin diisiiriilmesine fayda vermesi
gibi ekonomik olmayan hedeflere de yoneldigi fark edilmektedir. Bu cercevede konaklama vergilerinin
etkilerini konaklama vergisinin mali etkisi, konaklama vergisinin gevre ve sosyo kiiltiirel faktorlere etkisi
ve konaklama vergisinin turizm faaliyetlerine etkisi gibi 3 baslik altinda irdelemek yararh olacaktir.

Konaklama Vergisinin Mali Etkisi Konaklama vergisi 2 ana unsurdan toplanmaktadir, ilki pazar
basarisizliklarini ortadan kaldirmak, 2. unsur ise kazang¢ saglamaktir. Uluslar pazar basarisizliklarin
ortadan kaldirmak i¢in fon olusturmak amacimi giitmektedirler. Bu kapsamda ilk tercih edilen
durumlardan bir tanesi konaklama vergisidir. Ote taraftan kazang elde etmek gayesinde olan uluslar da
konaklama vergisi uygulayarak turizm faaliyetleri sonucunda olusan maliyetleri karsilamak i¢in kaynak
olusturabilmektedir. Devletlere gelen yabanci tilke vatandaslariin belli bash imkanlarin olusturulmasi ve
devamliligimin yapilabilmesi igin gerekli kamu harcamalarmnin yapilmasmi zorunlu kilmaktadir. Ancak
yabanci ziyaretciler bu olusan ilave masraflar1 karsilamak i¢in herhangi bir ilave ticret dememektedirler.
Tahsil edilecek bir vergi bu dengeyi saglamaya yardimci olabilir boylelikle tahsil edilen vergi yiikii belde
halki ile turistler arasinda adaletli bir bicimde dagitilmis olur (Gooroochurn & Sinclair, 2005: 482).Devlet
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Kamusal hizmetleri gerceklestirebilmek ve yapacagl harcamalarin finansmaninmi saglayabilmek igin
vergilendirme yoluna gitmektedir. Bu durum vergilendirmenin temel hedefidir. Nitekim devletin toplamis
oldugu vergiler iilke gitivenligi, altyap: hizmetleri, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri, ulasim hizmetleri vs.
alanlardaki tam kamusal ve yar1 kamusal mal ve hizmetlerin verilmesinde ihtiya¢ duyulan giderlerin
karsilanmasin1  gideren mali bir hedeftir (Cural ve Cevik, 2015). Yildan yila tilkemize gelen yabanci tilke
vatandaslariin sayilarinda farkliliklar goriilmektedir. Giiven ve huzur diistincesi, siddet eylemleri, ya da
baska devletlerde ortaya cikan hem siyasi hem de politik olaylar devletin turizm faaliyetlerinde
farkliliklarin olusmasina neden olmaktadir. Ancak olusan bu farkliliklara ragmen tiilkemiz, diinya
capindaki turizm faaliyetlerinde onemli bir durumdadir. 2018’de iilkemizi ziyaret eden yabanc tilke
vatandaslarinin, miktar1 acisindan Avrupa tilkeleri arasinda 4. sirada yer alirken, kiiresel capta ise 6.
sirada yer almaktadir (Kiltiir ve Turizm Bakanligi Yatirrm ve Isletmeler Genel Midiirligt, 2019).
Konaklama vergisi yerel idarelerin biitce kaynaklarina transfer edildiginde yerel idarenin biitce hasilatinda
kalemlerinde 6nemli bir kalem olmaktadir. Ornek vermek gerekirse 2019'da Ukrayna devletinin mahalli
kaynaklarinin kapasitesinde 2015’e gore 10 kat artis meydana gelmistir (Borysova & Borsyova, 2019: 18).
Turizm sektoriindeki faaliyetlerin vergilendirilmesinin temel gayesi devlet gelirlerini artirmaya yonelik
olan mali bir hedeftir. Ulkemizde Konaklama vergisinin yogun olarak uygulayan mahalli idareler, nispeten
de turizm faaliyetlerinin yogun oldugu sehirlerde su aritma alanlarimin tesis edilmesi, dogal cevre
temizligi, ulasim alt yap1 sistemlerinin iyilestirilmesine yonelik yatirimlar, tam kamusal hizmeti ifade eden
guvenlik hizmetlerinin giderlerini karsilamak i¢in uygulanmaktadir. Bu baglamda Bonham ve arkadaslar1
(1992)'de konaklama faaliyetlerinden toplanan vergilerin veya ytrtirliikte olan vergilerin oranlarinin
yiikselmesinde kamu harcamalarinin karsilanmasi1 hedeflenmistir. Jensen ve Wanhill (2002) de {iilkeye
gelen turistlerden vergi alindig1 tilke ya da cografyada secimlere katilmamalarindan 6tiirti onlardan vergi
toplanmasin kolaylastirdigin ileri stirmiistiir. Devletin vergi politikalarina olumlu yonde fayda saglayarak
kisiler tizerindeki vergi ytikiiniin tilkeye gelen turistlerden alinmasinin, hiikiimetlerin turizm sektortindeki
faaliyetlerden elde edilen vergilerin ilke olarak birer kazang getirici vergi olarak benimsenmesine neden
oldugunu ifade edilmektedir Gooroochhurn ve Sinclair (2005) de turizm sektorii faaliyetlerinden elde
edilen vergi hasilatinin toplanan kalem sayisimin arttirilarak, oteki vergi hasilatlarina karsi iliskisini
diistirecegini ifade ederek mali hedefi tizerinde durmustur. Turizm sektoriiniin faaliyetlerinden elde
edilen vergi hasilat1 tiim devletler icin en ¢ok gelir getiren fonlardan birisidir. Fakat turizm tiim devletlerin
kendilerine ait sinurlar icerisinde yasayan bireylerin yasam standartlarini diistirme olasiligina da sahiptir.
Bu acidan altyap1 hizmetleri, su kaynaklari, cevresel temizlik, peyzaj, atik yonetim sistemi, denetim gibi
fazlaca mabhalli yoneticilerin sorumluluk bolgesine giren aksakliklar yaratmasi verilen hizmetlerin de
aksamasina neden olmustur. Turizmin sektdriindeki faaliyetlerin devamliliginin saglanabilmesi yontinden
hem belde halkinin hayat standartlarimin iyilestirilmesi hem de tilkeye gelen yabancilarin gereksinimlerine
yanit verilmesi mahalli yonetimler i¢in ciddi bir problem meydana getirmektedir. Yerel idarelerce yapilan
plan ve programlarin belde halkinin yerlesik adres planina gore turizm sektoriindeki faaliyetlerin etkisi
hesaba alinmadan gerceklesmesi turizm aktivitelerinin basladigi donemde tesis hizmetleri, altyap:
hizmetleri, gibi mahalli gereksinimlerde farkli 6nlemler almay1 gerektiren bazi olumsuz durumlara neden
olur. Bundan &tiirti turizm sektoriindeki faaliyetlerin ortaya c¢ikarmis oldugu giderlerin karsilanmasini
saglayacak turizm sektdriinden toplanan vergiler bu turizm hizmetlerinden faydalanan tilkeye gelen
yabancilar oldugu kadar yoére halkinin da devletin sunmus oldugu kamusal hizmetlerin kamusal
hizmetlere olan karsilanmasini saglamaktadir.

Bu kapsamda turizm sektoriindeki faaliyetlerin sunulmasi diinya {izerindeki devletler yoniinden ve
turizm faaliyetlerinin yapildig1 cografik bolgeler bakimmndan kazang kaynagi olarak goriilse bile turizm
faaliyetlerinin ortaya ¢ikarmis oldugu giicliikler sebebi ile iligkili alanlarda devletin katlanmis zorunda oldugu
kamusal giderlerin ¢ogalmasina sebep olur. S6z konusu bu durumun olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak icin
konaklama vergisi uygulamaya konulmustur. Aksi halde, bu durum yore halkina ve vergi miikelleflerine
ayrica maliyet yiikleyecektir. Bu da turizm sektoriindeki faaliyetlerin hizmet yetersizliklerine sebebiyet vererek
sunulan hizmetin kalitesini azaltacaktir (Gtizel ve Yildiz, 2019: 20;). Bundan 6tiirti konaklama vergisi bununla
beraber iilkeye gelen yabancilarin ziyaret ettigi bolgedeki devletin sunmus oldugu kamusal mal ve
hizmetlerin kalitesini yiikseltmek vasitasiyla fayda saglamasimna neden olmaktadir (Dogan, 2017: 272). Bundan
dolay1 tilkeye gelen turistlerin faydalandiklar: kamusal mal ve hizmetlerin devlet tarafindan tesvikler verilmesi
veya igletmelerin yapmus oldugu giderlerin karsilanmasinda muaf tutulmalar: devletlerin istemis oldugu bir
durum degildir (Gray, 1982: 113).

Turizmin sektoriindeki faaliyetlerin ortaya c¢ikarmis oldugu negatif dissalliklarin ortadan
kaldirilmasinda  vergilerin uygulanmasi diistincesi pek cok vergilendirmenin nedeni olarak karsimiza
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gelmektedir. Buna 6rnek vermek gerekirse Cevre vergileridir (Ekins, 1999: 41). Konaklama vergileri benzer bir
bicimde “pigou”’cu vergilendirme gibi “kirleten 6der prensibi”yle turizm sektériindeki faaliyetlerin ortaya
¢ikarmis oldugu olumsuz digsalliklarin ortadan kaldirilmasina 6nemli bir mali kaynak olarak goriilmekte ve bu
gaye ile de yirtrlige konulmaktadir. Muhakkak ki yalmzca kazang elde edilmesi degil, toplanan gelirin
mahalli ve merkez idareler arasinda ne sekilde tahsis edildigi de 6nemlidir (Cenikli, 2015: 89). Konaklama
vergisiyle toplanan hasilatin sadece turizm sektoriindeki faaliyetleri direk ya da dolayli bir bicimde tesvikler
yaparak harcanmasina degil ayrica mahalli idarelerin biitcedeki harcama kalemlerine transfer edilmesine
olanak saglayan degisikliklerin yapildig1 ifade edilmektedir (Bender, 2007).

Konaklama Vergisinin Cevre ve Sosyo-Kiiltiirel Faktorlere Etkisi Turizm sektoriinde uygulama
faaliyetlerinin destinasyonlarin seyahat eden yolcu kapasitesini dolmas1 sonucunda cevreye negatif yonde
vermis oldugu zararlarin etkisi vardir. Ornek vermek gerekirse tarim arazilerinin bozulmasi, toprak yapisi, su
kaynaklar1 hava kirlilik oranimnin ¢ogalmasi, su kaynaklarimin israf edilmesi sonucu dogal rezervlerin
tiikenmesi, yabani hayatin ve tabiat ortaminin yok edilmesi turizmin faaliyetlerinin ¢evreye vermis oldugu
negatif etkileri arasinda yer almaktadir (Sanlivz Ozgen, vd., 2016: 19- 20). Sosyo-kiiltiirel degerler toplumlar
i¢in buiytik 6neme sahiptir, bu ytizden toplumlara etnik kimliklerinin ne oldugu, nereden gogtiiklerini ve ne
gibi zaferlerinin oldugunu belirttigi i¢in kisiye, topluluga ya da bir tilkeye etnik kimlik 6zellgini saglamaktadur.
Sosyo-kiiltiirel degerlerin muhafaza edilebilmesi icin biiyiik capta kaynaklarin ayrilmasi gerekmektedir. Bu
kaynaklar merkezi biitce icin ciddi giderler olusturabilmekte ya da oteki faaliyetlere yapilacak yatirimlarin
ontine gecebilmektedir. Bundan otiirti sosyo-kiiltiirel degerlerin muhafaza altina almabilmesi igin bir
bolumiintin vergi hasilati ile karsilanmasi gerekmektedir (Guo & Haupt, 2015: 205). Turizm sektoriinde
uygulanan faaliyetlerin uygulandig1 devletin hem mali hem de tolumun kiltiirel degerlerine katki sunan
biiytik 6nem arz eden hizmet alanlar igerisinden bulunmaktadir. Bundan 6tiirti turizm faaliyetlerinin yiiksek
oldugu devletlerde kiiresel gapta turizm faaliyetlerine biiyiik 6nem verilerek sadece mali yonden kalkinmay1
artirmak degil ayrica elde edilen kazanclar1 alt birimlere de sunmak devletteki toplumsal ve mali zenginligi
cogaltmay1 amaglamaktadirlar (Cetintas ve Bektas, 2008: 37). Ulkemizde kamu harcamalarini finanse etmenin
yam sira devlet cesitli kamusal hedefleri gerceklestirmek igin de vergi toplamaktadir. Ulkemiz Sosyal bir
hukuk devleti oldugu icin toplumsal neticeleri beraberinde getiren mali harcamalar1 kontrol edebilme arzusu
tasiyan bir yonetim anlayisina sahiptir. Cevresel problemler, gelir dagilimi adil olmamasi, kamu kurum ve
kuruluslarinin mevcut kaynaklarinin bosa harcanmasi gibi sosyal neticeleri olan bazi mali harcamalarin devlet
otoritesi vasitasiyla degistirilmesi maliye politikalarinin sosyal hedeflerini meydana gelmektedir. Ulkedeki
Turizm aktivitelerin de mali ve finansal etkileri oldugu kadar sosyal neticeleri de olmaktadir. Ayrica turizmde
yapilan her tiirlii faaliyetler arasindaki iliskiler ulusal sinirlar1 asip uluslararasilasmaktadir. Bu gercevede belli
basli vergiler meydana gelen yalmizca hem finansal hem de ekonomik problemlerin ¢oziilmesine yonelik
degildir. Bu kapsamda meydana gelen cevresel problemler ile alakal1 konular: iceren literattir; hem fiziksel hem
de dogal yasamuin muhafaza edilmesi, biyo arttirilmasi nesli tiikenmekte olan tiirlerin muhafaza edilmesi, hem
somut hem de soyut kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikilmasi ve nesillere aktarilmasi gibi hedeflerin {tilke turizminin
cazibesini dolayli veya direk olarak etkileyen pek ¢ok alan olarak sayilmaktadir. “Bir hedeflenen amacin hem
turizm aktivitelerinin hem de standart yasamimizda devamhiligini saglamaya yonelik gereksinim ve talepler
cogalmaktadir. Bundan otiirti tilkemize gelen turistlere 6zgli vergilerin devamhiligini saglanmasi gerekir.
Turistik kentler ile devamlilik hedefli vergiler arasinda mantikli  bir iliskinin olusturulmasi 6nem arz
etmektedir. Ozetle eskiden finansal ve ekonomik eksenli ve daha ziyade yerel kuruluslarin harcama giderlerini
karsilamak icin meydana gelmisse de suan da devamlilik saglamak acisindan nedenler de etkili olmaktadir”
(Dogan, 2017: 272). Bu kapsamda; turizm faaliyetlerinden alinan vergiler artik mevcut ekonomik kaynaklarmn
hatali kullamilmasimi ve mevcut is giictiniin ve fiziki kaynaklarm kotii etkilenmesini dnlemede ciddi bir arag
olarak olmaktadir. Nitekim fiziki kaynaklar turizm aktiviteleri ile direk birbiriyle baglantilidir. Dogal yasam
alanlarinin bir unsuru olan etmenler (sahil, dag, gol, orman vb.) turizm faaliyetleri 6nemli bir enstriimandir
oldugu icin bu etmenlerin devamlihigmin saglanmas: dogal yasamsal ¢evrenin dogru bir sekilde muhafaza
edilmesine baghdir. Bundan dolayi turizm faaliyetlerinin getirmis oldugu kotii sonuglar (havanin kirlenmesi,
suyun kirlenmesi ve giiriiltii kirliliginin olmasi, dikey mimarinin sehir tarihsel dokusunu bozmasi vb) ortaya
cikarabilmektedir. Bagka bir degisle bir ikilem yaratacak kosullar turizm faaliyetlerinde bir ¢ok kriter ve
stratejilerin yiriitiilmesini iceren daimi bir kalkinma stratejisine dayanarak gelisip ilerleyen “stirdiirtilebilir
turizm” kavramini ileri siirtilmiistiir. Turizm aktivitelerinde devamlilik, Diinya Turizm Orgiitii (WTO) nca
belirlenmis ve 1980 ‘de yaymmlanan Manila Bildirgesi (WTO-1980) ile Turizm faaliyetlerindeki kontrol disinda
yer almamasina, turizm sektoriiniin ihtiyaglarinin karsilanmasiyla turizm aktivitelerinde aktif is giictintin hem
sosyal hem de finansal hayatina, turistleri gelmesini tesvik eden hem tarihi hem de kiiltiirel dogal kaynaklarin
insanlarin kilttirel degerlerinden bahsetmis ve diinya ¢apinda hem dogal hem de kiiltiirel degerlerin
muhafaza edilmesinin biiyiik capta turizm stratejisinin hedefi oldugu ifade edilmistir. Bu ¢ercevede turizmin
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devamhiligimin saglanmasinda devlet planlamas: ve miidahalesi kagimilmazdir. Nitekim kisa stirede ihtiyag
duyulan kar hedefinin, uzun siirede pek ¢ok kayiplara neden olusturmamas: icin vergiler ana hedef olarak
ifade edilmektedir” (Cenikli, 2015: 88). Turizm aktivitelerinin devamliliginin saglanmasinda devlet politikas: ve
stratejilerinin korumaya yonelik sadece finansal hedefler degil ayrica sosyal hedefler de biiyiik énem arz
etmektedir. Yani gevresel yasama dost stratejiler 6ne ¢ikmistir. Turizm sektdriinde devamlilik kavramiyla
beraber turizm faaliyetlerinde meydana gelen finansal, sosyal ve gevresel problemlere yogunlasma git gide
cogalmaktadir. Turizmde siirdiiriilebilir tanimi BM Kalkinma Komisyonunca yasadigimiz dénemde ihtiyag
duyulanlar bir sonraki kusaklar1 kotii etkilemeksizin karsilanmasi olarak ifade edilmisti. Turizmde
Sturdtirtilebilir gelismenin saglanabilmesi ise diinya capinda finansal, sosyal ve gevresel tedbirler olmazsa
olmaz goriilmektedir.

Bu baglamda hem uluslar devletler hem de belli bagh turizm kuruluslar tepki verse de diinya capinda
koklii degisim ve dontisimleri engellemek de miimkiin olmamaktadir. Turizmin faaliyetlerinin ortaya
cikarttigt cevresel problemleri devam edebilirlik kapsaminda degerlendirmek icin ise turizm sektoriinde
surdurtlebilirlik ile ilgili ana kriterleri bu sektérde yiirtitiilmesini saglamak ve turizm faaliyetlerinin
yurttuldigt bolgelerde tarihi, dogal ve kiiltiirel degerlerin muhafaza edilmesi sonraki kusaklara olumsuz bir
sekilde etkilenmeden aktarilmasina yonelik belli basli politika ve stratejiler yapilmalidir. Bunun icin yapilan
harcamalar: finanse edilmesi i¢in de ekstra mali kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bu belirtilen hususlardan otiirt
konaklama vergileri hayatimizda yer almaya baslamistir (Dogan, 2017: 269-270).

Turizm aktivitelerinde stirdiirebilirligin devam ettirilmesinde en ©nemli unsur direk ya da dolayl
negatif digsalliklardir. Turizm aktiviteleri sadece arz agisindan degil degil ayrica talep acisindan da bu cesit
digsalliklar1 igerisinde bulunduran bir sektor grubudur. Thtiyaglara uygun bir sekilde yeni altyap sistemleri otel
zincirleri gibi projelerin. insaas: nedeni ile dogal ¢evrede yasaminda meydana gelen yikim ve tahribat konuyu
arz acisindan ifade ederken, bozulma, gevresel kirlilik, hayat sartlarinin giderek kotiilesmesi, hem dogal hem de
kilturel degerlerin hunharca kullamilmasi, ulasim alt yap:r sistemlerinin yetersiz olmasi talep acisindan
degerlendirilebilir. (Rinaldi, 2012: 80). Turizm faaliyetlerinin neden oldugu yikici ve tahrip edici etkilerini
ortadan kaldirmak icin ne tiir politika ve stratejilerin uygulanmasi gerektigini arastirmaktadirlar. Serbest Piyasa
ekonomisinin olumsuz yonlerinden bu sekil negatif dissalliklarin etkisini ortadan kaldirmak sosyal bir hukuk
devletinin temel hedefidir. Ulus devletlerinin en ¢ok basvurdugu en 6nemli araglardan birisi de vergi
kanunlar1 iken turizm faaliyetlerinin ortaya ¢ikarmis oldugu negatif dissalliklarin 6ztimsenmesinde konaklama
vergileri baska bir secenek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Modernlesen konaklama isleri yapan isletmelerin
hem aktiviteleri hem de sunulan hizmeti de 6teki tirtin ve hizmetler gibi tiim ulus devleti icin katma degerli
tirtin olusturmakta ve ciddi bir vergi geliri olusturma olasilig1 vardir. Nitekim herhangi bir konaklama
isletmesinde odanin rezerve edilmesiyle baslayip konaklama isletmesinden cikist oluncaya dek devam eden
uzun bir zaman diliminde dogal cevre yasamina da olumsuz digsalliklar yaymaktadir. Bir devlet politikast ve
stratejisi olarak bu zaman diliminin ve konaklama hizmeti sunan is yerlerinin cesitli varyasyonlarla
vergilendirilmesi diinya ¢apinda git gide yaygin hale gelmektedir. (Cenikli, 2015: 94). Turizmin aktivitelerinin
sirdirlebilirligi sektérde benimsenebilir ve koklii kamusal degisikliklerin yapilmasma ihtiya¢ duyulmustur
(Demirtas, 2011: 361). Bu cercevede konaklama vergisi finansal yonden hem {ilkeye gelen yabanci turistlerin
hem de yerel halkin devletin yapmis oldugu kamusal hizmetlerine istinaden gereksinimlerini finanse ederken,
bu kapsamda tilkeye gelen turistlerin sebep oldugu niifus artistnin neden oldugu maliyetlerinin/negatif
dissalliklarin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Ozetle yerel halkin dolayli bir sekilde olarak uygulanan
bu vergiden yarar gormesine imkan taninarak artan niifusun maliyetlerinin/negatif digsalliklarin yol agtig
olumsuzluklar ortadan kaldirilmaya calisiimaktadir (Kiliger, 2019:58). Turizm faaliyetlerinin ortaya ¢ikarmus
oldugu negatif dissalliklar bu kapsamda hem {riin hem de triintin elde edilmesinde olusan maliyet
dengesinin kurulmasi icin yiirirliige konulmasi kamu faydas: bulunan konaklama vergisine biiyiik cnem
vermistir  (Akinci, 2020: 98). George (2010) arastirmasinda, sosyo-kiiltiirel degerleri kullanan yabanc
ziyaretcilere bir cesit sosyo-kiiltiirel degerleri muhafaza altina alan vergi uygulamasinin, adaletli ve devam
edilebilir turizme faaliyetlerine varabilmek icin hayati bir finansman olacagin tavsiye etmistir. Ancak devletler
bu kapsamda biiyiik giderleri karsilayabilmek ve gesitli finansman araglar1 olusturabilmek igin konaklama
vergisini yirirliige ge¢mistir. Konaklama vergisi aracilifi ile sosyo-kiiltiirel degerlerini gezip gormek
isteyenler yasayan kiiltiirel degerlerin muhafaza edilmesini tespit edecek ve elde edilen kazanglar ile
siyasetciler sosyo-kiiltiirel degerleri muhafaza etmeye yonelik muhafaza stratejilerini belirleyebilecek ve
yrirlige koyabilecektir (Chea, 2013: 47).

Konaklama Vergisinin Turizm Faaliyetlerine Etkisi Konaklama vergisini uygulayan devletler meydana
gelen bu vergi hasilati ile turizm faaliyetlerini gelistirmeye yonelik biiyiik capta yatirimlar
gerceklestirmektedirler. Birden fazla devlette destinasyonlarin nitelik ve kapasitesini yiikseltmek gayesi ile belli
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basli seyahat programlari ile ar-ge projeleri ile firma ve isletmelerin ytiriittiikleri faaliyetleri turistlerin
faydasina tekrardan organize edilmesi, turizm faaliyetleri hakkinda bilgiler veren subelerin olusturulmasi ve
geng is giictiniin is olanaklarinin tesvik edilmesi maksadiyla konaklama vergisi alinmaktadir (Rotaris &
Carrozzo, 2019: 8). Devlet biitcesinde yer alan temel gostergelerden biri olan milli gelirdeki artis vasitasiyla
tilkemizin refah seviyesinin artmasindaki roli kiigiimsenmeyecek kadar biiyiik 6nem tasityan turizm faaliyetleri
hem issizlik oranini azaltmakta hem de sermaye yatirimlari tesvik etmektedir. Turizm faaliyetleri, biitcede
6demeler bilangosunun cari islemler hesabindaki uluslararasi hizmetler boliimiinde bulunmaktadir, bu acidan
ele alindigindan turizm faaliyetleri temelde bir ihracat sektoriidiir. Turizm faaliyetlerinin sonucunda {ilke
ekonomisine giren yabanci paralarin devletin biitce dengesini korumaya ve dis bor¢ 6demelerini azaltarak cari
dengeyi saglamaktadir. Is giiciintin biiyiik bir boliimiine istidam saglayan bir sektor olan turizm sektorti,
hizmet sektoriiniin biiytik bir bolimiinii kapsamaktadir. Turizm faaliyetlerinden elde edilen kazanglar yabanct
paranin tiilkeye girmesini saglamakla beraber sermaye tiriinlerinin bagka tilkelerden satin alinmas: icin de
finansman olusturur. Bu baglamda turizm faaliyetlerini ytirtiten isletmelerin gelisip ve biiytimesi, devletler
yontinden 6nemli bir finansal bir firsat olarak diistintilmektedir. Bu kapsamda is giictinii fazla ve ucuz oldugu
devletler bakimindan 6énemli bir unsur olarak goriilmektedir. Nitekim bu devletler bu politikalarla hizmet
ihracatlarindaki faaliyetlerini, giinden giine artirarak devletlerine yabanci paranin girmesini saglayarak, issizlik
oranlarin1 diistirerek ve buna istinaden milli gelirlerini artirarak tiilke refah seviyesini yiikseltmektedirler.
Turizm sektoriinde yapilan faaliyetleri finansal agidan sadece hizmet sektorii kapsaminda ele almak yanlistir.
Nitekim benzer yonden carpan etkisini hammadde {irtin baglantis1 ile sanayi endiistrisinde de goriilmektedir.
Fakat turizm sektoriindeki faaliyetlerin artmasi ile beraber bazi gider artislariyla da neticelenmektedir. Ulkeye
gelen yabanci turist sayilarinin artmasi, daha fazla dinlenme tesisleri, yeme icme faaliyetlerinin yapildig: yerler,
konut kiralama ve ulasim hizmetleri vb. direk ya da dolayli bir bicimde bazi gereksinimler ortaya
cikarmaktadir. Bu gercevede ihtiyaglarin artmas: iilkede kamu giderlerinin de artmasina neden olmaktadir.
Ulkede hem 6zel hem de kamu harcamalarimin artmas: gida sektorii, insaat sektorii, sanayi endiistrisinin de
ilerlemesine olanak saglamaktadir. Bundan dolay1 simdiki dénemde turizm sektoriindeki aktiviteler pek cok
gelismekte olan devletler yonitinden issizlik oranlarimin diistirtilmesi, finansal biiytimenin ve kalkimmmanin ciddi
bir unsurunu tegkil etmektedir (Yamak, Tanriover ve Giineysu, 2012: 205-206). Turizm faaliyetlerinin
yuriitildtgi beldelerdeki halk, gercek manada konaklama vergisinden 2 tiirlii bicimde faydalanabilir. {lki
konaklama vergisinden toplanan gelirlerle karsilanan hizmetlerden faydalanabilir. fkincisi ise konaklama
vergisinden toplanan gelirler oncesinde turizm sektortinti tesvik etmek icin uygulanan belli bash
finansmanlarin yerini alarak, mahalli kaynaklarin belde halkina yarar saglayan oteki kamu uygulamalarina yon
verilmesine imkan saglar (Mak, 2008: 610). Ulkemizi tercih eden turistlerin, belirli bir siire zaman diliminde ve
turizm faaliyetlerine etki eden belirli bash unsurlar cercevesinde turistlerin satin almayi tercih ettikleri turizm
faaliyetlerinin icerisinde olan mal ve hizmetleri biciminde tanimlanr (Ozer, vd., 2015: 109). Uluslar arast ¢apta
yapilacak turizm hareketliligi sinirlandirilmis ve ucak seferleri iptal edilmis, devlet ve devletler aras1 boyutta
turistik faaliyetler pandemiye bagli bir bicimde minimalize edilmistir. Boylelikle pandeminin suan bile devam
ettigi turizm ve turizm faaliyetlerine etkisini tahmin etmek erkendir. Fakat Corona viriis'iin bolgesel etkisi
tizerine salginin hizi incelendiginde Corona Viriisiin uluslararas: turizm faaliyetlerini %1 ile %3 arasmnda
azalttig1 tahmin edilmektedir. Bu kapsamda diinya c¢apinda turizm faaliyetlerinden elde edilen kazanglarda
ortalama 30 ile 50 milyar dolar zararin yasanacag: belirtilmektedir. Hem Pasifik hem de Asya kitas1 Corona
Virtis sebebi ile turizm faaliyetlerinden en ¢ok etki goren cografyalar arasindan bulunmaktadir. Fakat genel
manada Corona Viriisiin devlet ve devletlerarasi boyutta biittin turizm faaliyetlerini etkisi altma almigtir.
Turizm sektoriinde faaliyet gosteren firma ve isletmelerin bu maddi kayiptan daha ok zarar gorecegi 6n
goriilmektedir( Acar, 2020: 14).

Turizm sektorii icerisinde yer alan faaliyetlerde vergilerin toplanmasi turizm sektoriiniin en 6nemli
kismini olusturan hem konaklama hem de seyahat firmalarinin turizm sektdre has vergilere biiyiik oranda
taraf olmadig, yapilan incelemelerde goriilmiisse de ki incelemelerde vergi hasilatinin nerede kullanilacag: bu
diistinceyi degistirebilecegi, elde edilen vergi gelirlerinin turizm sektoriinde yer alan aktivitelerin olumlu
yonde gelistirmek icin direk kullanilmasiyla kabul edilebilir oldugu goriilmiistiir (Bender, 2007; Weston, 1983).
Bu cercevede konaklama vergileriyle alakali genel bir diistince de igsizlik oranlarinin diistirtilmesi ve finansal
bilyiimenin bir parcasi olarak kabul edilmesidir. Ozetle bahsi gegen vergiden elde edilen hasilatin turizm
sektoriindeki aktivitelerin ilerlemesini saglamak icin harcandifinda tilkeye gelen turistlerin konaklama
vergileri vasitastyla direk ya da dolayl olarak devletin finansal agidan refah seviyesinin artmasin ifade etmek
dogru bir tanimlama olacaktr.

Turizmde sektoriindeki faaliyetlerin talep yoniinii dogal gevresel yasamin ve sosyal ve kiiltiirel
cevrenin kalitesi, altyap: sistemlerinin durumu ve tstyap: tesislerinin mimarisi gibi unsurlarla iligkilidir.
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Turizm sektoriindeki faaliyetlerinin talebini artiran ve turistik alanlari cazibe merkezi haline getiren bu
imkanlarin muhafaza edilmesi muhafaza edilmesi ve devamliliginin siirdiiriilmesidir. (Pintassilgo & Silva,
2007). Turizm sektoriinden elde edilen vergi hasilati ile turizm dostu bir dogal cevresel yasamin
olusturulmadigy, turizm faaliyetleri ile iliskili bolgelerde ihtiyaci artan altyap: ve tistyapr gereksinimlerinin
yapilmadig1 ve bu imkanlarin ilerletilmedigi sartlarda ciddi problemler ortaya ¢ikmasi ve turizm faaliyetlerinin
yiiriitiilme olasiliginin azalmasindan soz edilecektir (Palmer & Riera, 2003). Fakat yalnizca turizm sektdriiniin
faaliyetlerini muhafaza etmekle kalmayip, turizm faaliyetlerini arttirmak da biiyiik 6nem tasimaktadir. Tam da
bu agidan hem finansal hem de sosyal amaca ek olarak da konaklama vergisinin finansal hedefi de vardir.
Nitekim  konaklama vergisiyle alakali hasilatin turizm sektoriindeki faaliyetlerin ilerlemesini saglamaya
yonelik turizm etkinlikleri ve hizmetler icin de kullanilmasi sylenilebilir.

Konaklama vergisinden elde edilen hasilatin belli basli kurallara dayal: olarak yiiriitiilen belediyecilik
faaliyetleri ile yetinmeyip, turizm sektoriindeki faaliyetlerde devamlilig: siirdiirecek kisa ve orta siireli
politika ve stratejileri ve faaliyetlere finansman saglamasi ve elde edilen finansmanlarin hangi gaye ile
harcandigini belirten bilgilerin acik bir sekilde topluma deklere edilmesi gerekmektedir. “Turist tecriibe ve
ogrenimlerini izleyecek calismalar, sistemli istatistiki datalar ve doniitler verebilecek akilli kent sistemleri ve
sebeke sistemlerinin gelistirilmesi, hem tilkeye gelen turistin hem de yerel halkin stireci rahatlikla izlemesi
icin sosyal medya araglari da ele alinacak bicimde biiyiik capta bir bolgenin bu hedef dogrultusunda
gerceklestirmesi, harcama giderlerinin hedeflere uygun bir sekilde kullamilip kullanilmadigimin
denetlenmesi” bu tedbirlere misal olarak verilebilir (Aguilo, vd., 2005: 359). Bundan dolay1 ¢calisma ile alakalt
akademik calismalara bagli olarak, bagska hedeflerle beraber finansal hedefler dogrultusunda yiiriitiilmesi
hizmet etmesi yontinden, konaklama vergisinden toplanan hasilatin kullanim hedeflerine alakali fikirler bu
sekilde belirtilebilir (Dogan, 2017: 277):

o Yerel Belediyelerin aktif bir sekilde hizmet sundugu turistik alanlarda turizmin faaliyetlerinin
ilerlemesine direk fayda verecek uygulamalarini saglamak,

e Turizm sektoriindeki faaliyetlerin stirdiiriilebilir bir bigimde ilerlemesini ve gelistirilmesine fayda
verecek i¢ ve dis paydas egitimleri vb. olmayan faaliyetleri yapmak,

e Ulkemize gelen yabanci kisilerin konakladiklar1 merkezlerde deneyim ve tecriibelerini, hizmet
kalitesini ve memnuniyet oranlarini ¢ogaltacak diizenlemeleri yasama gegirmek,

e Tasima hizmetlerinin yetersiz kaldig1 veya zorluk yasandigi turizm zamanlarinda, hizmet vermenin
yeterli olamadig1 bolgelerde arag gereg, donanim, isci vb. destekleri saglamak,

¢ Yerel hizmet sunan belediyelerin smurlar1 igerisinde yasayan yerel halkin turizmin fazla oldugu
zamanlarda kars1 karsiya geldigi problemleri ortadan kaldirarak ve yasam standartlarini ytikseltecek
faaliyetlerde bulunmak,

e Turizm sektoriiniin faaliyetlerinden dolay1 ortaya ¢ikan dogal cevresel yasamun yikict etkisini
azaltilmasini; dogal ve kiilttirel degerin muhafaza edilmesini, gelistirilmesini saglamak,

e Turizm sektoriindeki faaliyetlerle ilgili olarak bir¢ok politik ve stratejik gelisim programlar1 yapmak
ve uygulamak,

e Turizm sektoriindeki faaliyetlerin gelisimini artirilmasina yonelik akilli kent ve akilli destinasyon
yonetimi gibi elektronik programlar ve internet aglar1 olusturmak hedeflenmelidir”

4. TURKIYE'DE KONAKLAMA VERGISI UYGULAMASI

Tuirkiye Cumhuriyeti devletinin yapmus oldugu yasal diizenlemeler icerisinde bulunan konaklama
vergisi bashig: altinda belli basl bir verginin uygulamaya konmas1 2019°a kadar giindeme gelmemistir. Fakat
2004’de tasar1 haline gelmis lakin kanunlasmamis “Mahalli Idarelerin Gelirleri Yasa Tasarist Taslag” ve
konaklama vergisi Tiirk vergi hukukunda ilk defa bahsedilse de yiiriirliige konulmamistir. Bu kanun
taslaginda konaklama vergisi diizenlemesi igerisinde yer alan 37. ve 40. umdelerinde bir belediye vergisi olarak
ihdas edilmis bu verginin miikellefi ise konaklama hizmeti sunan is yerlerinde konaklayanlar sorumlusu ise bu
is yerlerini isletenler olarak ifade edilmistir. Ogrencilerin konakladig1 yerler, yasli bakim evleri ve kadin ve
cocuk koruma evlerinde yapilan konaklamalarin vergi kapsamina girmedigi ve boylelikle konaklama
vergisinde konaklama ticretinin %3't olacagi ve vergi muafiyetleri biiyiiksehirlerde faaliyet gosteren
belediyelerde%25'lik kismini verilecegi hiikmiine baglanmistir (Il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanun
Tasaris1 Taslagi, 2004). Bu kanun taslaginda yer alan konaklama vergisi teklifi oldugu gibi 2006 ve 2008 ‘de
tekrar teklif edilmis zira turizm sektoriinde faaliyette bulunan temsilcilerin ve turizm hizmeti sunan is
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yerlerinin engellemelerine maruz kalmustir (Akcaoglu, 2020: 394). Nitekim tasar1 ¢nerisi kabul edilmeyerek
yasal hale gelmemistir konaklama vergisine karsi yapilan bu karsi koyma neredeyse 10 yillik siire zarfi
igerisinde bu vergiye olan alakanin kulak ardi edilmesiyle neticelenmistir. 2019’a gelindiginde bu defa
konaklama vergileri eskiden tasarlandig1 gibi mahalli bir vergi degil merkezi biitcede yer almis bu baglamda
konaklama vergisi merkezilesmis olarak tekrar ortaya ¢ikmustir. 5/12/2019 tarih ve 7194 nolu, “Dijital Hizmet
Vergisi ile Belli basli yasalarda ve 375 nolu KHK’'da diizenlemelerin gerceklestirmesi ile ilgili olarak yasa” ile
konaklama vergisi tekrardan giincellenmistir (TBMM, 2019). {lgili yasanin 9. Maddesince degerlendirildiginde
vergilemenin temel hedefi ile baglantili seffaf bir degisikligi konu etmeksizin diinya ¢capinda bu ¢esit vergilerin
oldugu giindeme getirilmistir. Ttirkiye Cumhuriyeti devletinde bu tiir bir verginin yurtrliige konulmasindan
bahsedilmektedir (AKP TBMM GRUP BASKANLIGI, 2019). Bundan oturti  sebebinde literatiirde ve
uygulamada konaklama vergisinden toplanmasi beklenen vergi hasilatinin tekrar turizm sektoriindeki
faaliyetlerle direk ya da dolayli olarak alakasi olan alt ve tist yap1 sistemlerinin iyilestirilmesi, dogal
rezervlerin muhafaza edilmesi, devletimizin reklamini veya negatif digsalliklarin dztimsenmesine yo&nelik
onlemler i¢in uygulanmastyla alakali herhangi bir isaret bulunmamaktadir Oysaki ayni yil 15 Temmuz 2019'da
bu hedeflere yonelik faaliyetler yapmak icin “Turizm Tamitim ve Gelistirme Ajans1” kurulmus ve bu kurulan
tanitim ajansinin giderlerini karsilamak icin “Turizm Pay1” adinda yeni bir gelir kalemi olusturmustur.
Devletimizin 6nemli kurumlarindan biri olan Kiltiir ve Turizm Bakanliginca yapilmasi gereken tekrar
merkezi bir gelir kalemi ongoriilen turizm faaliyetleri hissesi biitce kalemleri icerisinde yer almayan bir hasilat
olmasinin yani sira  dis denetim yapan Sayistay’inda denetimine tabi olmamasi ve mahalli idarelerin turizm
nedenli mali giderlerini karsilamamasi acisindan elestirilmistir (Akcaoglu, 2020: 396).

1 Ocak 2021 tarihinde yiriirliige girmesi gereken konaklama vergisi pandemiden otiirti 1 ocak 2022
tarihine ertelenmistir. Ancak TBMM Plan Biitge Komisyonu'nda  kabul edilen vergi paketine eklenen
diizenlemeyle, Konaklama vergisi i¢in ytirtirliik tarihi 1 Ocak 2023 tarihine ertelenmistir.

Ulkemizde yiiriirliige konulamayan Konaklama vergisinin yerel yonetimlerin biitcesinde mi merkezi
yonetim btitcesinde mi yer almasi konusuna yonelik fikir yonlerinin belirlenmesinde, s6zii edilen vergi
kanunlar: ile benzer 6zellikleri tasidig1 bilinen ve yerel 6zellikleri tasiyan bir gereksinimin, ilgili yerde yasayan
kisilerce maliyetlerinin karsilanmasi nedeni ve amaci ile yiirirliige konan cevresel temizlik vergisine ilgili
sOylemlere izin verilmesinin makul kabul edilecegi, bundan dolay1r mukayese yapma yontemi ile belli bir
diistincenin olusabilecegi ongoriilmektedir. Nitekim, cevre temizlik vergisini degistirilmesini saglayan 3914
Nolu Belediye Gelirleri Yasasinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’a ait tasarmnin Plan ve Biitce
Komisyonu'na belirtilen kisminda bulunan ifadelerin agiklanan fikirlerle bagdastigina hiikmiine varilmaktadir.
Bahsedilen fikir ve goriislerden, belediyenin elde etmis oldugu hasilatin, Belediye Gelirleri Kanunu ile diger
gelir kanunlarma gore elde edilen fonlar, genel biitcenin elde ettigi hasilattan vergi hasilatindan alinan paylar
ve bir ¢cok devlet stibvansiyonlarindan meydana geldigi vurgulanmis, ama ayni siirede, meydana gelen hizl
niifus popiilasyonunun ¢ogalmasi, koyden kentlere goctin gibi nedenlerin ve bu hususlara ek olarak mahalli
idarelerce gorev edinilen hizmetlerin farklilasarak artmasi durumunun onlar biiyiik oranda hem ekonomik
hem de finansal problemlere soktugu belirtilmistir. Ote taraftan verginin, kanunilik ilkesi geregince, mahalli
idarelerin, s6z konusu olan durumlarla iligkili olarak ¢ogalan mali gereksinimlerini ortadan kaldirmak gayesi
ile vergi hasilatini cogaltamayacagi belirtilmis, mali idarelerin meydana gelen biitce acgiklarmi finanse
edebilmek icin genel biitce kapsaminda kendilerine ait olan paylarin ¢ogaltmasini istemek suretiyle agiklarim
gidermek istemisler. Nitekim, bu hususunda da genel biitce gelir gider dengesine negatif bir bicimde
etkileyecegi mahalli idarelerin merkezi yonetime baglhiligini kuvvetlendirecegi tahmin edilmistir. Sonug, itibari
ile olusturulan kanun tasaris: taslaginda, belediyelerin, hizmetler sundugu yerlerin pozitif, modern, saghkli, ve
sonug itibari ile yasanacak hale getirilmesi ve bu kalitenin muhafaza edilmesine yonelik, cevre temizligini
sekteye ugratilmadan devamliliginin mecburi oldugu, bu sunulan hizmetlerin kararl bir bicimde yapilabilmesi
icin gerek duyulan fonlarin ise hizmetlerin yapildig1 6te yandan, séz konusu kamusal hizmet 6zelliklerine
sahip isteklerin tekrar yerel yonetim o6zelligine sahip olmasi ile birlikte turizm faaliyetlerinin neden oldugu
degisim ve doniisimden Otiirli zamansal olarak normalinden fazla arttif1 hususlarda, ortaya cikan biiytik
finansal agigin ya da ortaya cikacak hizmet eksikliklerinin ortadan kaldirilmasindan dolay1 belediyelerin
tistlenilmesi gereken ek masraflarin sadece yerel halktan toplanarak ddenmesi ¢ok zor ve adaletsiz olacag:
ifade edilmektedir. Bu kapsamda dikkat gekilen hususlar negatif yoniinii ortadan kaldirmak hi¢ olmazsa da
negatif etkisini en diisiik seviyeye indirmesini kolaylastirmak icin ilerletilen ¢6z{im stratejilerinin bir digeri de
de konaklama vergisidir (Bozdoganoglu, 2013: 132).

5. TARTISMA VE SONUC

Diinya tizerinde uygulanan Konaklama vergisi uygulamalarim inceledigimizde her tilkede degisik
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isimlerle karsimiza ¢ikmaktadir. En 6nemli yonii ise turizm sektdriinde uygulanan faaliyetlerle ilgili olarak
asir1 bir bicimde turist alan devletlerde, istisnai bir bigimde daha ¢ok tilke bazli, genellikle yoresel bir bicimde
yuritiilmektedir. Ornek vermek gerekirse Fransa devletinde, kentlerin turizm aktivitelerinden kaynaklanan
giderlerin karsilanmasi igin, turizme faaliyetlerine yonelik uygulamalarin kalitesini yiikseltmek, ve turizm
isletmelerinin ve halka acik yerlerin kullanimina olanak saglamanin yani sira eksikliklerin giderilmesine
katkida bulunmak gayesiyle elde edilen konaklama vergisi hasilatinin, belediye yonetimlerinin biitce
kalemlerine gelir olarak kaydedilirken, italya devletine gelen yabanci iilke vatandaslarinin en ¢ok ziyaret
edilen pek cok kentinde de s6z konusu olan vergi, ayn sekillerde toplanmaktadir. Bu cercevede genellikle
konaklama vergisi istisnai bir durumu ifade etmesi ile beraber Tiirkiye Cumhuriyeti Devletindeki ytiriirliikte
olma sekli ile ayni 6zelligi tasiyan devlet Yunanistan'dir. Nitekim Yunanistan devletinin dis bor¢ agigin
karsilamak igin kabul edilen bir torba yasayla yiiriirliige konulan bu konaklama vergisi, ulusal captadir ve
Tirkiye Cumhuriyetinde uygulandigi gibi, bu vergiden toplanmis olan vergi hasilati mahalli idarelerin
biitcelerine degil merkezi biitge icerisinde yer almaktadir (Akgaoglu, 2020: 391-393). Bu baglamda konaklama
vergisi ile elde edilen vergi hasilati devletin yapmis oldugu kamu harcamalarim finansa etmede
kullanilmasmin yani sira biitce agigini kapatilmasina yarar saglamaktadir. Ancak Turkiye’de turizm sektori
yiiksek oranda deniz kiyilara yakin bolgelerdeki otel isletmeleri ve konaklama tesislerinde yapildig: igin bu
bolgelerdeki yerel yonetimlerin (belediyeler) yiiriitmek zorunda olduklari proje ve cevresel faaliyetlerin
maliyeti de artmaktadir. Iste tam da bu noktada konaklama vergisinden elde edilecek vergi hasilatinin bu
yerel yonetimlerinin turizm faaliyetlerinden dolay1 katlanmak zorunda olduklar: maliyetleri karsilamak icin
merkezi yonetimlerin biitcelerine gelir olarak kaydedilmesi yerine yerel yonetimlerin (belediyelerin) biitcesine
gelir olarak yazilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde yiiriirliige konulmaya calisilan Konaklama vergisi, turizm faaliyetlerinin yapildig: alanlar
bakimindan tam bir fikir birliginin olmadig1 devletin uygulamis oldugu bir kamu politikasidir. Turizm
sektoriindeki faaliyetler ile iliskili bir ¢ok vergilendirmenin olmasindan 6tiirti turistlerin katlanmak zorunda
oldugu giderlerin artmasina neden olmasindan dolay1 turizm sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler arasinda
rekabetin kizismasina sebebiyet vermektedir. Bundan 6tiirti tilkeye yabanc: para akisini sagladigi icin turizm
sektoriiniin faaliyetlerinin vergilendirilmesi ¢ok dikkatli bir bigimde planlayarak yapilmas: gerekmektedir. Bu
baglamda turizm sektoriindeki faaliyetlerden elde edilen kazanglar hem kurumlar hem de harcama
vergilerinin fonlarin olusturulmasinda sapma olusturmamasi i¢in tedbirler alinmasi tizerinde arastirmalar
yapilmas1 gereken bir konu olmustur. Zira 1980’lerden itibaren hem seyahat turizmi hem de farkli turizm
aktivitelerindeki yukar1 yonlti ivme bu turizm aktiviteleri tizerindeki faaliyetler devletler arasinda konaklama
veya sehir vergileri gibi farkli bagliklar altinda olusturulan bu vergiler sadece kazang saglama niteligi olan
boylece finansal hedefe yonelen vergiler olmasa bile, finansal ve sosyal cevresel hedeflerle yiirtirliige
konulmus vergiler olmustur. Turizmin ortaya ¢ikarttigi bozucu bir takim etkileri mali, sosyal ve cevresel
iyilestirme stratejileriyle telafi etmek ve bu metot ile negatif dissalliklarin 6ztimsenmesi yoluyla toplanan
vergi hasilatinin ne sekilde harcandig biiyitk 6nem arz etmektedir. Turizm sektoriinde faaliyetlerin
strekliliginin saglanabilmesi icin mevcut finansal ve sosyal kaynaklarin hunharca kullanilmasmin oniine
gecilebilmesinin yamni sira ve toplanan vergi hasilatinin tekrardan turizm sektdrtindeki faaliyetlerin hizmet
kalitesinin artirilmasinda harcanmasi ve bu toplanan vergilerin ana nedeni olmaktadir. Nitekim ytrtrlige
konulan bu tiir vergiler hem hizmet yoniinden hem de tiiketicilerin taleplerine en yakin kuruluslar olan yerel
yonetimlerce ytiriitiilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti devletinde konaklama vergisinin tarihsel gelisimi AB ‘ye uyum paketi ile birlikte
dahil olmasi 2000 ‘den itibaren baglamaktadir. 2004'de Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde konaklama
vergilerinin ilk defa mahalli diizeyde toplanmasini diizenleyen bir il 6zel idaresi ve belediye gelirleri kanunu
tasaris1 giindeme gelmis fakat yasa tasarisi birka¢ sene  kamuoyu giindeminde tartisilmasina ragmen
TBMM'de yasal hale gelmemistir. 2019’da kamuoyu giindeminde tartisilan yasalarla konaklama vergisi bu
defa merkezi yonetimin biitcesi igerisinde yer alan bir vergi olarak diizenlenmistir. Yasanin gerekgesi ise
verginin ne tiir bir gaye ile toplandig1 konusunda veya uygulamaya konulan vergi hasilatlarmin ne ttir bir
gaye ile bilgileri igine aldigini ifade etmemektedir. Bu durum ise verginin finansal hedef ile yirtrlige
konuldugu konusundaki algry1 dogrulamaktadir. Nitekim devlet biitcesinde adem-i tahsis ilkesi uyarinca
devletin elde etmis oldugu belli gelirlerin devletin kamusal hizmetleri gerceklestirmek icin yapmus oldugu
kamu giderlerine tahsisi miuimkiin olmamaktadir. Bu cercevede yiiriirlitkte olan vergilerden beklenen
finansal, sosyal ve cevresel olumlu yonde etkilerin olusturulabilmesi turizm sektoriindeki faaliyetlerinin
yaymis oldugu negatif dissalliklardan direk etkilenen mahalli idarelere birakilmasiyla gerceklesecektir.
Bundan dolay1 turizm sektoriindeki faaliyetlerin ortaya g¢ikarmis oldugu giderlerin toplam hasilat iginde 6z
gelirlerinin pay1 oldukca az olan mahalli idareler i¢in buiyiik bir fon olusturma ihtiyacini olusturmaktadir.
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Corona Viriis sebebi ile konaklama vergisi uygulamasi ertelenerek suan uygulamada olmasa da Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinde konaklama vergilerinin gelir hasilatinda merkezi bir uygulama yaratacagt
diistiniilmektedir. Bu merkezilesme sonucunda gelir adaletini bozulmas: bakimindan hem finansal hem de
iktisadi bir ozellik tasirken, mahalli diizeyde hizmet kalitesini artirmadaki hizmet kalitesini artirmadaki
yetersizliklerden dolay1 hem siyasal hem de idari agidan mahalli idarelerin istemedigi neticelere sebebiyet
verecektir. yonetimlerin aleyhinde sonuglar yaratacaktir. Bu baglamda 2000’den itibaren kabul edilen AB’ye
uyum paketi ile birlikte TBMM tarafindan onaylanan pek ¢ok kanun degisikliklerinin akabinde merkezilesme
yoni agir basan  farkli degisikliklerle sekil degistirdigi de gergektir. 6360 Sayili Kanun bunun en belirgin
gostergelerinden birisidir.

Konaklama vergisi 07.12.2019 tarihinde RGD yaymlanan 7194 nolu dijital hizmet kanununun {ilke
bazinda yiriirlige konulmustur. Ancak TBMM'nin, ge¢mis donemlerde ¢ne siirmesi ile beraber kanun
hitkmiine gelmeyen konaklama vergisinin yerel kapsamda hazirlandigi, sebepleri ile acik bir sekilde
séylenmekteydi Sozii edilen bu fikir, arastirmanin bulgulariyla da ortiismektedir. TBMM 1l Ozel Idaresi ve
Belediye Gelirleri Kanun Taslaginda ele aldig1 gerekcede, hem belediyelerin hem de il 6zel idarelerinin
gelirlerinin toplanmasinda Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinin 127. maddesinde ifade edilen ve yerel idarelere
gorev ve sorumluluklar1 nispetinde kazang elde etmesine olanak saglayan maddesi uyarinca tarafi oldugu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'mi benimsemistir. Sozii edilen antlasmanin “Yerel Idarelerin Mali
Rezervleri” baslikli 9. maddesinin birinci maddesi Anayasa madde 127 ile uyumlu olacak bigimde “Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin hazirlamg oldugu finansal mali  politika cercevesinde, mahalli idarelere kendi yetki ve
sorumluluklarimin dahilinde 6zgiirce kullanabilecekleri mali kaynaklar sunacaktir.” bicimindedir. Daha ileriki asamalarda
karsimiza ¢ikan maddelerde ise sirastyla “Mahalli idarelerin mali rezervleri anayasa ve yasa ile belirlenmis
yiikiimliiliiklerle 6lciilii olmalidir.” ve “ Mahalli idarelerin rezervlerin hi¢ olmazsa bazi béliimii dlciimlerini kendilerinin
yasanmin  birakti§r simrlara  yénelik  belirleyebilecekleri mahallil vergi ve harclardan sunulacaktir.” Kurallar
olusturulurken, izleyen 4. madde hiikmii, “Mahalli idarelere saglanan rezervlerin giictinii aldigi mali yapilar,
gorevin yerine getirilmesi icin gerekli harcamalarin gercek artislarin miimkiin oldugunca takip edilmesine imkan vermeye
yetecek oranda zenginlikler talep etmeli ve esnek olma ézelligi bulundurmalidir.” Seklindedir. Bu kapsamda ilk olarak
belediyeler olmak tiizere, yerel makamlara yetki ve sorumluluklari nispetinde kazanglarin ayrilmas: bu
duruma temel teskil ederken, bu kazanclar yapilacak hizmetlerin gerceklestirilmesinde ortaya ¢ikabilecek
artislara yamit verebilmeye olanak verecek kadar elastife sahip olmalidir ve farklhiliklar sunmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde yiiriirlige konmak istenen konaklama vergisinin bolgesel icerige sahip olacak bicimde
gtincellenmesinin, yerel makamlarin gelir kalemlerinin sayisini artiracagl ve 6ziine uygun olarak bu yerel
makamlara finansal ekonomik imtiyazlar saglayacagi ongoriilmektedir. Nitekim konaklama vergisinin
amagclar1 oncesinde de aciklandig1 {izere ilgisi olan yasal diizenleme ile agiklanmaya calisilan konaklama
isletmelerinde verilen hizmetlerdir. Bu cercevede vurgulanmaya calisilan turizm sektoriindeki faaliyetlerinin
etkin oldugu zamanlarda ve ozellikle turizm faaliyetlerinin yurtttildiigiu bolgelerde bulunan isletmelerde
yasanan asir1 turizm hareketliligi, bahsi edilen beldelerde en 6nde gelen su, kanalizasyon, ¢evre temizligi gibi
oncelikli olarak yerel makamlarca ytrttiilen faaliyetlerin yapilmasinda onemli capta artislara neden
olmaktadir. Ancak sozii edilen artis nispetince, konaklama vergisinden elde edilen vergi hasilatlar1 da
¢ogalmakta ve neticede buradan elde edilen ek rezervlerce verilen hizmetin talebi ve kalitesi de
cogaltilabilmektedir. Konaklama vergisinin genel karakteristigi cercevesinde yerel olmasi gereken ve bu
ozelligiyle daha etkin olacag: diistintilen konaklama vergisinin, bu kapsamda tekrardan ele alinmasi gerektigi
diistintilmektedir. Konaklama vergisinin, ulusal bazda olma 6zelligi olmasimndan 6tiirti kismen de olsa, kanuni
bir diizenlemeyle yerel makamlara ¢nem arz edecek gercevede hisse verilmesinin saglanmasinin isabetli
olacagina kanaat getirilmektedir.

Bu cercevede devletin finansal yonden gelir elde etme pahasina turizm sektoriindeki faaliyetlerin
etkinligini devam ettirmesi icin ytirtirliige koydugu belli bash vergileri turizm sektorii tizerindeki tiiketici
talebini hem potansiyel etkiyi hem de issizlik oranlar1 tizerindeki dolayl etkiyi gozden gecirmek suretiyle
finansal bakimdan, kazanilan hasilatlarin harcanmasi ile turizm sektoriindeki faaliyetlere pozitif etki verecek
ve turizm bolgeleri ve turistler arasindaki adaletsizligi daha da artirmayacak sistemler olusturarak hem sosyal
hem de dogal ¢evresel yasam yoniinden tekrardan gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Diinyada ve tilkemizde yasanan turizm faaliyetlerinden &tiirti devlet tam kamusal ve yar1 kamusal
hizmetleri gerceklestirmek zorunda oldugu icin, devlet kamu giictinii kullanarak kamu giderlerini finanse
etmek i¢in vergi toplamaktadir. Boylelikle devletin asli gérevi olan is ve islemleri gerceklestirebilmektedir.
Ancak turizm isletmeciligi yapan otel, tesis ve pansiyon vs. gibi isletmelerde karin1i maksimize edebilmek icin
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daha az vergi 6deme isteginde olacaklardir. Tam da bu noktada her iki tarafinda kabul edebilecegi bir
konaklama vergisi oramni tespit edilmesi gerekmektedir. Bu konaklama vergisi oranin tespit edebilmek icin
devleti temsil eden Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve turizm sektoriinii temsil eden kurulus ya da orgiitlerin bir
araya gelerek her iki tarafinda kabul edecegi bir konaklama vergisi orani tespitinin yapilmasi gerekmektedir.
Bu durum her iki tarafinda iradesini de kapsadigi icin her iki tarafta uygulanacak olan konaklama vergisi

oranina karst herhangi bir problem olusturmayacaklardir.
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