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BAGIMSIZ DENETIMIN GELISIMIi: 2013-2019 DONEMi ANTALYA ORNEGI

DEVELOPMENT OF AUDIT : ANTALYA EXAMPLE FOR 2013-2019 PERIOD
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Oz

Bagimsiz denetim raporlari, finansal bilgi kullanicis1 olan sirket yoneticileri, yatirimcilar, kredi verenler, devlet, calisanlar gibi
hedef kullanici kitlesine yonelik olarak mali tablolarin, ortak bir muhasebe dili ve makul giivence ile hazirlanarak kullanilmasini
saglar.Ulkemizde 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1 Temmuz 2012tarihinde yiirtirliige girmesiyle bagimsiz denetim belirli niteliklere
sahip firmalar i¢in zorunlu hale gelmistir. Buna ilave olarak bagimsiz denetimin kamu gézetiminde yapilmasi i¢in uluslararas: gelismelere
paralel olarak bagimsiz denetim alanini diizenlemek tizere 660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile 2 Kasim 2011 tarihinde
Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar: Kurumu (KGK) kurulmustur. Her gegen giin bagimsiz denetime tabi olan isletme sayis1
artmaktadir. Ayni zamanda yasal zorunluluklarin disinda kredi kuruluslarmnin kredi islemlerinde bagimsiz denetim raporlar: da istemeleri
firmalarin bagimsiz denetime talebini arttirmaktadur.

Bu calismada bagimsiz denetime gegisin nedenleri, denetimin 6zellikleri, kiiresellesmenin etkisinde ortak bir muhasebe diline
duyulan ihtiyag kisaca aciklanmaktadir. 2013-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye geneli ve Antalya 6zelinde bagimsiz denetimin gelisimi, Kamu
Gozetim Kurumun’dan elde edilen sayisal veriler ve istatistiki bilgilere gre karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Calismanin amaci bagimsiz denetimin 2013-2019 dénemindeki gelisimini analiz ederek, Antalya ilinin bagimsiz denetimdeki
yerini 8lgmektir. Ayrica bagimsiz denetim kriterlerinin diizenli revize edilmesinin bagimsiz denetimin yayginlasmasimna ve tabana
yayilmasina etkisini ortaya koymaktr.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim, Kamu G6zetim Kurumu, Mali Tablolar.

Abstract

Audit reports ensure that financial statements are prepared and used with a commo accounting language and reasonable
assurance for the target user groups such as company managers, investors, creditors, government and employees who are financial
information users. In our country, with the entry into force of the Turkish Commercial Law numbered 6102 on July 1, 2012, independent
audit has become mandatory for companies with certain qualifications. In addition, the Public Oversight Accounting and Auditing
Standards Authority (KGK) was established on November 2, 2011 with the Decree Law No. 660 to regulate the audit area in line with
international developments in order to carry out independent auditing under public supervision. The number of businesses subject to
independent audit is increasing day by day. At the same time, in addition to legal requirements, credit institutions request independent
audit reports in credit transactions, which increases the demand of companies for independent audit.
In this study, the reasons for the transition to independent audit, the features of the audit, the need for a common accounting language
under the effect of globalization are explained briefly. Between the years 2013-2019 in the development of general and special audit Antalya
Turkey, the data obtained from the Public Oversight Authority was based on a comparative analysis of numerical data and statistical
information.
The aim of the study is to analyze the development of the audit in the 2013-2019 period and to measure the place of Antalya in the
independent audit. In addition, it is to reveal the effect of regularly revising the independent audit criteria on the spread and spread of
independent auditing.
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1. GIRIS

Ekonomik faaliyetler sonucu kar elde etmek amaciyla kurulan isletmeler, isletme sahibi veya
ortaklarindan farkl bir ekonomik kimlige sahiptir. Muhasebenin temel kavramlar: arasina da “kisilik kavram”
olarak giren bu durum isletmenin bagimsiz bir tiizel kisiliginin olmast sonucunu dogurur. Isletmenin isletme
disinda kalan kisi ve kurumlarla girdigi ekonomik faaliyetleri kendi ekonomik kimligi ile ytr{itmesi
gerekmektedir. Isletmelerin kar elde etmek amaci ile aldiklari hizmetleri tiretim faktorleri ile birlestirerek
satmas1 durumunda ortaya ¢ikan bor¢ veya alacak iliskisi muhasebe biliminin ortaya ¢ikmasimi saglamustir.
Insanin sag dogmak kosuluyla ana rahmine diismesiyle kisilik kazanmasi gibi isletmelerde ticaret sicilinde
tescil edildigi anda kisilik kazanmis olur. Farkh bir kisilik olarak isletmelerin gergeklestirmis oldugu her bir
iktisadi faaliyet, isletmenin varliklari ve kaynaklari ile gelir ve giderlerinde degismelere neden olur. Isletmeler,
gelir ve giderlerin takibini yapmak ve olusan durumu gelecek adina yorumlamak gibi amaclarim
gerceklestirmek igin hesaplama yapma ihtiyact duyarlar. Muhasebe, isletmelerin para ile ifade edilen
islemlerinin dogruluklarin saglanmasmna, kayit altina alinmasmna, raporlanip sunulmasina ve sunulan bu
raporlarin analiz edilip yorumlanmasina denir. (Arslan, 2015,3) Bagimsiz denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla
ilgili iddialarin onceden saptanmis olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclar1 ilgi duyanlara
bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir stiregtir. Bagimsiz
denetim, finansal tablo kullanicilarinin, finansal tablolardaki bilgilere iliskin giivenini arttirmaya yonelik bir
gtivence hizmetidir (Akdogan,2019,2).

Isletmeler hesap donemlerinde elde ettikleri kazanglar iizerinden devlete vergi odemektedirler. Bu
nedenle isletmeler elde ettikleri kazanglar1 hesaplarken vergi kanunlarina uyumlu olarak muhasebe kayitlarini
yapmaktadirlar. Bunun dogal sonucu olarak tlkemizde vergi icin muhasebe anlayisi hakim olmustur.
Turkiye’de muhasebe uygulamalarinda ve finansal tablolarin hazirlanmasinda vergi kanunu diizenlemelerinin
etkisi buiytiktiir. Ancak 01.07.2012 tarihinde yurtrluge giren 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda (TTK) yer
alan hiikiim nedeniyle TTK'na tabi belli kriterlere ulasan biittiin isletmeler 01.01.2013 tarihinden itibaren
finansal tablolarini Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) gore hazirlamak zorundadirlar. Bu durum ya vergi
mevzuatlarinin TMS ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlaria (TFRS) uygun olarak diizenlenmesini ya da
vergi mevzuatina gore diizenlenen tablolarin TMS ve TFRS'ye dontistiiriilmesini gerektirmektedir. Su an
uygulama vergi mevzuatina gore diizenlenen tablolarin TFRS ve TMS'ye daha sonra dontstiirtilmesi
seklindedir (Elitas ve Ergiiden 2005,5).

Sirketlerin vergi odemek igin olusturduklar1 muhasebe sistemleri, isletmenin finansal durumu ve
faaliyet sonuglar1 hakkinda isletme disinda kalan bilgi kullanicilarina tam bilgi vermez. Ciinkii muhasebe
sistemleri vergi mevzuatini esas alirlar. Bu nedenle bilgi kullanicilari, istedikleri bilgileri standartlara uygun
olarak hazirlanmis bagimsiz denetimden ge¢mis finansal tablolardan almak isterler. Bilgi kullanicilarinin,
finansal tablolarin dogrulugu ile alakal giiven istegi muhasebe denetimini ve bagimsiz denetimi gerekli kilar.

Mubhasebe denetimi, belli bir déneme ait isletmelerin finansal bilgilerinin, nceden saptanmais kriterlere
uygunluk derecesini arastirmak ve arastrma sonucunda bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz
uzmanlar/denetgiler tarafindan yapilan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir. (Bozkurt, 2000,23). Finansal
tablolara ihtiyaci olan bilgi kullanicilarin kararlarinin dayanak noktasi da bagimsiz denetgilerin hazirladigi bu
raporlardir. Bagka bir tanimda da muhasebe denetimi, ekonomik faaliyetlerle ilgili hazirlanan mali tablolarm,
onceden saptanmis olctitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglar ilgi duyanlara bildirmek amaciyla
tarafsiz kanit toplama ve bu kanitlar1 degerleme stireci olarak tamimlanmistir. (Giiredin, 1995,3). Yukarida yer
alan tamimlamalardan elde edilen ana sonug, finansal tablolarin uluslararas1 alanda ortak bir dilde
hazirlanabilmesi i¢in bagimsiz denetimden ge¢mesi gerektigidir.

2. BAGIMSIZ DENETIM iHTIYACI

Kiiresellesme, uluslararas1 bir biitiinlesme siireci olup, bu biittinlesme fikirler, tirtinler, kiiltiir,
medeniyet, teknoloji ve diinya goriisleri gibi alanlarda {tilkelerin, sirketlerin, kisilerin ve bu gibi tiim gercek ve

tuizel kisilerin aralarinda alisveris yapilmasi sonucunu dogurur. (Al-Rodhan, R.F. Nayef and Gérard,2006,35)
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Kiiresellesmenin dogal sonucu olarak bir tilkede tiretilen bir mal veya hizmet baska bir tilkeye ihra¢ olmakta
veya yatirimcilar kendi bulunduklar tilkeler disinda bagka tilkelerde de yatirim yapmak istemektedirler.

Kiiresellesmenin sosyal olarak ortaya gikan etkilesim ihtiyac1 yabanci dil 6grenilerek giderilmisken
ekonomik boyuttan bakildig1 zaman is diinyas: ise her dildeki insanlarin anlayabilecegi ortak bir muhasebe
diline gereksinim duymustur. Bu gereksinim, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin olusturulmasi
ve ortak muhasebe dili olarak kullanilmas: sonucunu dogurmustur. Firmalarin kendi olusturduklar:i muhasebe
birimlerinin disinda sirkete disaridan bakan tictincii kisilerin ihtiya¢ duydugu finansal bilgilerin uluslararas:
standartlara uygun ve dogru olarak hazirlanmas: talebi bagimsiz denetimi giindeme getirmistir. Finansal tablo
kullanicilarinin bu gereksinimine cevap verecek ve onlara giiven asilayacak bir hizmet dali ortaya ¢ikmuistir. Bu
hizmet dal1 belli yetkinlikte ve gerekli egitimi almus, uluslararas: standartlara gore yetkilendirilmis bagimsiz
denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Bagimsiz denetim sonucunda
hazirlanan raporlarin islevi, isletmelerce hazirlanan finansal tablolarin dogruluguna ve giivenirliligine iliskin
makul giivence vermektir (Erdogan, 2002; 52).

Bagimsiz denetimin ihtiyaclara cevap verebilmesi icin, bilgi kullanicilarina ve kamuya aciklanacak
yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, UFRS'na uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul
glivence vermesi gerekir. Bu makul gtivence de yeterli ve uygun bagimsiz denetim kamitlarinin elde edilmesi
icin bagimsiz denetim standartlarinda ongoriilen tim bagimsiz denetim tekniklerinin kullarilarak, finansal
bilgilerle ilgili tiim defter, kayit ve belgelerin denetlenmesi ve rapor halinde sunulmasiyla mumbkiindiir.
(Selma,2016,11) Yukaridaki denetim tanimlar: da goz ontine alindiginda giintimtizde sirketlerin sayisinin hizla
artmasi ve bu sirketlerin gok biiytik hacimlere ulasmasi denetimin 6nem kazanmasina neden olmaktadir. Sirket
hacimlerinin artmasiyla birlikte sirketlerin paydaslar1 da gogalmistir. Bu artan sirket paydaslarimin giivenilir ve
dogru bilgiye ulasma istegi bagimsiz denetimi gerekli kilmaktadir. Bagimsiz denetciler aslinda sirketlerin
sunmus olduklar1 mali tablolarin dogruluklarimi ve verdikleri giivence ile sunulan finansal tablolarin
guvenilirligini 3.kisilere deneyimleri ile ortaya koyarlar. Bagimsiz denetgiler aslinda firmalara ve finansal tablo
kullanicilarina profesyonel anlamda deneyim ortaya koyan kisiler olarak adlandirilabilir (Masum, 2006: 18).

Bagimsiz denetci, denetim esnasinda makul bir giivence sunmak i¢in kanit elde etmek zorundadir. Bu
kanitlar denetim standartlar1 cercevesinde toplanmali ve hazirlanmalidir. Isletmelerin hazirlamis oldugu
tablolarin standartlara uygun oldugunun ve dogrulugunun ispati agisindan bu kanitlar nemlidir. Aym
zamanda bu kamitlar KGK tarafindan yetkilendirilen denetimi yapan denetim kurulusu ve denetgilerin
karsilasabilecegi yaptirimlarinda 6ntine gegmede fayda saglar. Kiiresellesmenin yayginlasmasi ile hizla gelisen
bagimsiz denetim anlayist aslinda bir yandan da kurumsal yonetim kavraminin ortaya ¢ikmasin neden
olmustur. Ozel sektordeki firmalarin ekonomilerdeki roliiniin artmasi, iilkeler arasi yasanan ekonomik
etkilesimler, rekabet sartlarinin ekonomik anlamda hizlanmasi kurumsal yonetim anlayisimin gelismesine
zemin hazirlamigtir. Kurumsal yonetim anlayisinin gelismesi bagimsiz denetimin 6nemini de arttirmistir.

3. TURKIYE'DE BAGIMSIZ DENETIMIN GELISIMI

Turkiye’de finansal raporlama, genel olarak vergi kanunlarimin etkisindedir. Tiirkiye'de finansal
raporlama alamindaki énemli ilk diizenleme 1994 yilinda yayimlanan Tek Diizen Hesap Plaru (THP) dwr. THP,
finansal raporlama alaninda atilan 6nemli bir adim olmakla birlikte bu adimi tamamlayacak muhasebe
politikalarmin yayimlanmamis olmas: nedeniyle beklenen fayda tam saglanamamus, sadece kayit diizeninde
birlik ve yeknesaklik saglanabilmistir. (savli, erdikler ymm 2014,32) Uzerinde uzun siire goriismeler yapilan ve
biiyiik tartismalar neticesinde kabul edilen 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1 Temmuz 2012 tarihinde
ytrtrliige girmesiyle bagimsiz denetim belirli niteliklere sahip firmalar i¢in zorunlu hale gelmistir. Buna ilave
olarak bagimsiz denetimin kamu gozetiminde yapilmasi i¢in uluslararas: gelismelere paralel olarak bagimsiz
denetim alanini diizenlemek {tizere 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 2 Kasim 2011 tarihinde
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar:t Kurumu (KGK) kurulmustur. Tiirkiye’de denetim ile ilgili
tum yetki Diizenleyici ve Denetleyici bir kurum olan KGK'da toplanmustir.(Solak,2016,10) 13 Haziran 2013
tarihinde yaymlanan Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi, de KGK tarafindan
yayinlanan muhasebe standartlar1 ve raporlama standartlarim dikkate alarak isletmelerin finansal tablolarim
hazirlamalar1 gerektigini belirtmektedir. Bu gelismelerin yam sira 7 Haziran 2013 tarihli SPK duyurusu ile
31/03/2013 tarihinden itibaren Kamuoyu Aydinlatma Platformu (KAP) aracilig1 ile duyurulacak finansal
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tablolarin nasil hazirlanacagimin formatim yaymlamistir (SPK tedbirleri www.spk.gov.tr adresinden temin
edilmistir).

Turkiye’deki bagimsiz denetime iliskin yapilan egitimler, yetkilendirme, standartlarin hazirlanip
uygulanmasi, denetime iliskin gozetim faaliyetleri 2013 yilindan itibaren tamamen KGK'nmin uhdesinde
gerceklestirilmektedir (Oktay,2011,11).

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde 2013-2019 dénemine ait yedi yillik veriler nicel olarak
incelenerek Tiirkiye ve Antalya ili 6zelinde bagimsiz denetimin gelisimine g6z atilacaktir.

Firmalarin zorunlu olarak bagimsiz denetime tabi olma sarti1 3 kritere baglanmistir. Bunlar aktif
buyukligu, yillik ortalama galisan sayisi ve yillik net satis tutari’dir.(Ataman,2017,157) Baslangicta denetim
kriterlerindeki esikler yiiksek belirlenmis olup zaman zaman bu kriterlerdeki esik degerler dustiriilerek revize
edilmektedir. Ancak hala bu kriterler (175 ¢alisan, 35 milyon aktif biiytikliigii ve 70 milyon net satis hasilatr) cok
yiiksektir. Amag uzun donemde tiim firmalarin bagimsiz denetime tabi olmasin saglamaktir. Ancak firmalarin
muhasebe sisteminin yetersizligi ve bagimsiz denetim hizmetinin firmalara ek maliyet getirmesi, yeterli
denetim kurulusu ve denetcinin yetki almamasi nedeniyle hentiz bu amaca yaklasilamamaistir.

Tablo 1: Bagimsiz Denetim Kriterleri

Ilgili Yilin Aktif Toplam1 | Yillik Yapilan Net Satis Calisan Kisi Sayis1
2013 150 Milyon Ustii TL 200 Milyon Ustii TL 500 Kisi Ustii
2014 75 Milyon Ustii TL 150 Milyon Ustii TL 250 Kisi Ustii
2015 50 Milyon Ustii TL 100 Milyon Ustii TL 200 Kisi Ustii
2016 40 Milyon Ustii TL 80 Milyon Ustii TL 200 Kisi Ustii
2017 40 Milyon Ustii TL 80 Milyon Ustii TL 200 Kisi Ustii
2018 35 Milyon Ustii TL 70 Milyon Ustii TL 175 Kisi Ustii
2019 35 Milyon Ustii TL 70 Milyon Ustii TL 175 Kisi Ustii
Kaynak: https:/ /www.kgk.gov.tr/

Yukaridaki tabloda da goriildiigu tizere 2013 yilindan itibaren kriterler kademeli olarak
dustrtilmektedir. Fakat 2016 ve 2017 yillarinda degisim olmamustir. Ayrica 2018 yilindan bu yana kriterlerde
herhangi bir revizyona gidilmemistir. Bunun nedeni ekonominin i¢inde bulundugu sikintili siireg ve 2020
yilindan itibaren tiim diinyay: saran Covid 19 hastaliginin Turkiye'yi de olumsuz etkilemesidir. Bu nedenle
isletmelere yeni maliyetler yiiklememek ve isletmelerin maddi miieyyidelerle karsilasmamas: igin hiikiimet
kriterlerde revizyona gitmemektedir. 2013 yilindan bu yana aktif toplaminda 4,29 kat, net satis tutarinda 2,85
kat ve ¢alisan sayisinda 2,85 kat azalma olmustur. Kriterlerin kii¢iilmesi aymi zamanda denetime tabi firma
sayisimi da dogal olarak arttirmustir.

Tablo 2: {llere Gére Bagimsiz Denetim Yaptiran Firma Sayist

Iller/Yillar | 2013|2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Istanbul |2397[2950 |3675 4375 5171 7669 7410
Ankara |299 [432 |584 710 928 1417 1403

[zmir {131 199 |279 341 421 663 654
Kocaeli |112 135 |143 205 284 410 447
Bursa 76 |120 188 272 324 529 553

Gaziantep |33 |65 113 167 200 337 309

Antalya |29 |57 107 162 191 341 344
Konya |27 |58 65 99 128 212 239
Kaynak; https:/ /kgk.gov.tr
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Tablo 2 de de goriildiigi gibi en fazla denetim yaptiran firma Istanbul ilinde yer almakta, sirastyla bu
illeri Ankara ve Izmir illeri takip etmektedir. Oransal olarak 7 yillik donemde en yiiksek artis 11,9 kat artisla
Antalya iline aittir.

Grafik 1: Turkiyenin GSYH (Milyar Dolar) (https://data.worldbank.org/).

GSYH (MILYARS)

Yukaridaki Grafik 1'den goziiktugi tizere 2016-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisin dolar bazlh
olarak hesaplanan Gayrisafi Yurt i¢ci Hasila diizeyinde bir azalma s6z konusu olmustur. Bagimsiz denetime tabi
olma kriterlerinin 2016-2017 yillar1 arasinda degismemesi ve 2018-2019 yillar1 arasinda da ayn1 kalmasi tilke
ekonomisindeki daralmadan etkilendigi soylenebilir.

Bagimsiz denetim sozlesmelerinde o denetimi gerceklestirecek denetim ekibi ve bu denetim ekiplerinde
yer alan denetcilerin denetim siiresince ne kadar mesai harcayacaklar:1 saat olarak belirtilmektedir. Ayrica
bagimsiz denetim faaliyeti yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan yapildig1 gibi bagimsiz
denetim kurulu olmaksizin denetim ekibi olusturan ve KGK’dan yetki alan sorumlu denetci ve ekibi tarafindan
da yapilabilir. Tablo ticte son yedi yillik doneme ait denetim faaliyetleri i¢in harcanan zaman ve bu zamanin
denetim kurulusu ve miistakil denetim ekipleri arasindaki dagilimi goriilmektedir.

Tablo 3: Denetim Icin Harcanan Calisma Saati.

Denetim Saatleri | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Denetim Kurulusu | 3.355| 4.414 | 5.680 | 6.939| 8.411| 13.041 | 13.550
Denetgi 81 110 289 511 |[671 | 1105 | 412
Toplam 8.882| 11.050 | 13.939 | 16.88¢ 20.08] 29.103 | 15.981

Kaynak: https:/ /www.kgk.gov.tr/

Yukaridaki tabloda goriildiigi tizere denetim sayisi arttikga denetim saatleri de artmaktadir. Ve toplam
denetim icinde bireysel denetim ekiplerince yapilan denetim saatleri artsa da biitiiniin igindeki pay dustiktiir.
Bunda bireysel bagimsiz denetim yapmanin zorlugu ve firmalarin denetim yaptirmak icin sahislardan g¢ok
yetkilendirilen denetim firmalarim tercih etmelerinin etkisi vardir. Denetim standartlarina gore bir bagimsiz
denetim raporu icin olumlu goriis, sinirli olumlu goriis, gorus bildirmekten kaginma ve olumsuz goriis olmak
tizere verilebilecek dort farkli goriis tiirti vardir. Tablo 4'te bu gortis tiirlerinin yillara gore say1 olarak dagilimi
verilmistir. Yillara gore denetime tabi firma sayisi arttikca verilen olumsuz goriis ve goriis bildirmekten
kag¢inma seklinde verilen raporlarin sayilarinda da artis goriilmektedir.

Tablo 4: Denetim Raporlarinin Goriis Ttirlerine Gore Dagilimi.

Sinirhi Goriis Bildirmekten
Olumlu Olumlu Ka¢inma Olumsuz Goriis
2013 3007 407 17 2
2014 3955 530 23 4
2015 5022 825 92 16
2016 6033 1185 89 15
2017 7498 1380 89 15
2018 11194 1618 104 23
Kaynak: https:/ /www.kgk.gov.tr/
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3.1 Goriis Tiirlerinin Anlami

Olumlu Goriis; Denetgiler, hazirlanan finansal tablolarmn tiim hatlar1 ile gegerli olduguna inandig:
durumda olumlu goriis verir. Olumlu goriis vermek finansal tabloya ihtiya¢ duyan kisilerin 6nemli olan
olaylarin finansal tablolarda aktarildigi ve bu bilgiler tizerindeki etkisini anlamalarinin saglandigi, yeterli
acgiklamalarin yapildig1 ve firmamn sunmus oldugu finansal tablolarda bir sikintili durum olmadigr anlamma
gelmektedir.(Sinan Aslan,2019,9)

Sinirlt Olumlu Goriis; Denetgi, tespit ettigi denetim kanitlarinda olusan yanlhishklarin tek basmna veya
toplu olarak 6nemli oldugu ancak finansal tablolarda olusan rakamlardaki etkisinin yaygin olmadig1 sonucuna
varirsa sinirli olumlu goriis verir. Simirh olumlu goriisten finansal tablolarda bazi yanlisliklar olmakla birlikte
finansal bilgi kullanicilarinin kararlarinda bu yanhishiklarin etkisinin ihmal edilebilir diizeyde ve sinurl oldugu
anlamina gelir.

Olumsuz Goriis; Denetci, yapmus oldugu ve mesleki birikimine dayanarak elde ettigi kamnitlara
dayanarak tespit ettigi yanlisliklarin finansal tablolarin dogrulugunu dogrudan etkiledigi kanisina varirsa
olumsuz goriis verir. Bu goriis finansal tablolarin dogrulugu i¢in makul giivence verilmedigi anlamina gelir.

Gortis Vermekten Kacinma; Denetgi, yeterli ve uygun denetim kamiti elde edememesi durumunda
goriis vermekten kaginir. Goriis vermekten kaginmakta sonug itibariyle olumsuz goriis anlamina gelmektedir.

Bagimsiz denetim, sirket disinda kalan bilgi kullamicilarindan ziyade aslinda sirket yonetimine
saglanan bilgi akislarin net bir sekilde ortaya koyar. Eksik olan yerlerin belirlenmesini, kar zarar durumunun
daha net goriilmesini saglar. Ayrica bagimsiz denetim, gelecek adina giiven ortami olusmasina ve yapilacak
biitce calismalaria katki saglar. Bagimsiz denetimden gegmis olan sirketlerin finansal tablolari, finansman
ihtiyaci olusmas1 durumunda duisiik maliyet ile kredi saglanmasina yardimei olur (Yilmaz, 2016,15). Sirketlerin
kurumsal bir kimlik kazanmasinda bagimsiz denetimin rolii biiytiktiir.

Tablo 5: Zorunlu ve Istege Bagli Olarak Yaptirilan Bagimsiz Denetimlerin Dagilimi.

Zorunlu Olarak Yaptirilan| Istege Bagli Olarak Yaptirilar| Yaptirilan Toplar
Bagimsiz Denetimler Bagimsiz Denetimler Denetim
2013 3211 225 3436
2014 4327 297 4624
2015 5641 328 5969
2016 7095 358 7453
2017 7805 1277 9082
2018 12635 1421 14056
2019 12748 1214 13962
Kaynak: https:/ /www.kgk.gov.tr/

Tablo 5 incelendiginde bilgi kullanicilarimin 6zellikle de kredi kuruluslariin kredi vermeden tnce
bagimsiz denetim raporlarimi da gormek istemeleri istege bagh olarak da yaptirilan bagimsiz denetimlerin
sayisinda ciddi bir artisa neden olmaktadir. Ayrica bagimsiz denetim esiklerinin diisttigti yillarda bagimsiz
denetime tabi olan firma sayisi katlanarak artmaktadir. 2017’den 2018 yilna gecildiginde meydana gelen
yaklasik % 65'lik artis bu durumun agik bir gostergesidir. KGK'min denetciler ve denetim kuruluslarimn
faaliyetleri tizerinde denetleme yetkisi bulunmaktadir. 2019 yilinda kurul tarafindan 24 denetim kurulusuna ve
48 bagimsiz denetgiye uyar1 cezasi verilmis, ayrica bir denetim kurulusu ve 1 bagimsiz denetciye de toplam
48.156 TL. para cezas1 yaptirmmi uygulanmistir (KGK Yillik faaliyet raporu,2019,32).
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4. BAGIMSIZ DENETIMIN ANTALYA iLI OZELINDE INCELENMESI

Turkiye de bagimsiz denetim kriterlerindeki degisime baghh olarak denetim kapsamindaki firma
sayisida artmaktadir. Tablo 6’da bagimsiz denetim kriterlerindeki degisim bir 6nceki yil biiytikliiklerine gore
hesaplanarak olusturulmustur. Tablo 7 de ise illere gére 2013 yilindan 2019 yila gelindiginde o ilde bagimsiz
denetim yaptiran firma sayisinin ne kadar degisime ugradig gosterilmektedir.

Tablo 6: Bagimsiz Denetim Kriterlerinin Degisimi

Aktif Degisim Calisan Degisim Yillik Net Degisim
Toplanmu Oram Sayis1 Oram Satis Oram

2013 150.000,000 500 200.000,000

2014 75.000,000 -50% 250 -50% 150.000,000 -25%
2015 50.000,000 -33% 200 -20% 100.000,000 -33%
2016 40.000,000 -20% 200 0% 80.000,000 -20%
2017 40.000,000 0% 200 0% 80.000,000 0%
2018 35.000,000 -13% 175 -13% 70.000,000 -13%
2019 35.000,000 0% 175 0% 70.000,000 0%

Kaynak: KGK 2019 y1l1 Faaliyet Raporundan tarafimizca olusturulmustur

Tablo 6 da goriildugii tizere bagimsiz denetime tabi olma kriterlerini yillar itibari ile kademeli olarak
dustrtlmustiir. Aktif toplam ve calisan kisi sayis1 2014 yilindan %50 oraninda azaltilirken, yillik net satis
miktar1 2015 yilinda %33 oraminda azaltilmustir. 2017 ve 2019 yillarinda ise aktif toplam, ¢alisan kisi sayis1 ve
yillik net satis kriterleri bir 6nceki yil ile ayn1 diizeyde kalmaistir.

Tablo 7: 2013-2019 Déneminde illere Gore Denetim Sayilarindaki Oransal Degisim.

Tller Antalya | Gaziantep |Konya |Bursa |Izmir | Ankara | Kocaeli |Istanbul

Artis Orani 1431% |836% 785% |628% [399% [369% |299% 209%

Kaynak: KGK 2019 yili Faaliyet Raporundan tarafimizca olusturulmustur

2013-2019 yillar1 arasinda il bazinda denetim yaptiran firma sayisindaki en yiiksek oransal artisin
oldugu il Antalya’dir. Istanbul, Kocaeli, Ankara ve Izmir bolgelerinde faaliyet gosteren firmalarm olcekleri
buiytik oldugu i¢in baslangicta denetim kriterleri yiiksekken denetim yaptiran firma sayilar1 Tablo 1’de de
goriilecegi tizere yiiksekti. Zaman iginde kriterlerin diisiilmesi Antalya gibi illerdeki denetim sayisin1 daha hizli
arttirmis ve denetim oransal olarak daha hizli gelismistir.

Antalya denilince akla ilk gelen turizm’dir. Turizmin baskenti olan Antalya diger sektorlerde de hizla
gelisim gostermektedir. Madencilik, ltiks yat imalati, tarim, tohumculuk ve fidecilik alaminda faaliyet gosteren
biiyiik olgekli firmalar vardir. Antalya’nin 8 firmasi Tiirkiye’deki en biiyiik 1.000 ihracatg: firma arasina 2019
yilinda girmistir. Toplamda 324 milyon dolar ihracat yapan bu 8 firmanin dordi listeye 2019 yilinda yeni
girmistir. Madencilik, mobilya, kagit ve orman trtinleri ile kimyevi maddeler ve mamulleri sektorlerinde
faaliyet gosteren bu firmalarin ihracatlari, gecen yila gore %4 ile %16 arasinda diismiis olmasina ragmen yine
de ilk ihracat¢t 1000 firma arasmna girmeyi basarmislardir. Antalya’min sektorel genislemesi ve bagimsiz
denetim kriterlerinin diistirtilmesi sonucunda 2013-2019 yillar1 arasinda bagimsiz denetim yaptiran firma sayisi
artmagtir.

Tablo 7'de de goriildiigi gibi 7 yillik donemde denetime giren firma sayis1 %1431 artarak diger illere
fark atmistir. Ayrica Antalya’da faaliyet gosteren bircok firmanmin kanuni merkezi de Antalya disinda 6zellikle
Ankara ve [stanbul gibi biiyiik sehirlerdedir. Ozellikle denetim kriterlerini saglayan 5 yildizli otel isletmelerinin
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kanuni merkezi Antalya disindadir. Bu nedenle Antalya’da faaliyet gosterip denetim yaptiran ancak kanuni
merkezi Antalya disinda oldugu icin istatistiklerde Antalya da yer almayan firma sayis: ¢ok fazladir. 2019 da
Antalya da denetim yaptiran 344 firmanin yani sira bir o kadar da kanuni merkezi Antalya disinda olup
denetim listesinde baska illerde sayilan 6zellikle turizm sektoriinde faaliyet gosteren firma bulunmaktadir.

Tablo 8: 2013-2019 Déneminde Antalya’da Kurulan Bagimsiz Denetim Kurulusu Sayisi

Yil 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Toplam
Bagimsiz 1 4 1 1 1 1 1 10
Denetim Firmasi

Tablo 8: Antalya bolgesinde yer alan bagimsiz denetim firma sayis1

Antalya’da denetim yaptiran firma sayisimin fazla olmas: Antalya merkezli yetkilendirilen ilinde
denetim kuruluslariin da sayisini arttirmistir. Bunun yan sira yetkilendirilen bagimsiz denetci sayisi da diger
illere gore ¢ok fazladir. Antalya’da bagimsiz denetci ruhsatina sahip 557 adet meslek mensubu vardir. Niifus
olarak Antalya ile kiyaslanabilecek illerden Konya'da bu rakam 362, Gaziantep’te 297, Kocaeli'de 208,
Denizli'"de 189'dur. Ayrica Antalya bolgesinde 2013 yilinda kurulan denetim firma sayisi 1 iken bagimsiz
denetime tabi olma kriterlerinin Tablo7" de goziiktiigii tizere yar1 yariya indirilmesi sonucu 2014 yilinda
kurulan firma sayist 4 tiir.. Antalya ilinde toplamda kurulan bagimsiz denetim firma sayis1 10'dur. Kriterlerin
dustirtilmesi halinde bu saymnin artacagi ongoriilmektedir.

Grafik 2: Turkiye Geneli Bagimsiz Denetim Firma Sayis: (https://www.kgk.gov.tr/).
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2019 Sonu itibari ile Tiirkiye genelinde toplam 314 tane denetim firmas1 mevcuttur. Yukaridaki grafik
disinda kalan illerde ise Samsun 3, Sakarya 2, Sanlurfa 2, Eskisehir 2, Canakkale, Denizli, Elaz1g, Kocaeli,
Kiitahya, Malatya, Manisa, Mersin, Sivas, Tekirdag ve Zonguldak illerinde 1 tane denetim firmasi mevcuttur.
Diger kalan illerde bagimsiz denetim firmasimin yer almamasi ve bagimsiz denetime tabi olan firma
olmamasinin sebebi ise bagimsiz denetim kriterlerinin 2018 yilindan itibaren distiriilmemesi ve sehir
ekonomilerindeki yer alan firmalarmn 6lgeginin kiiciik kalmasi olarak soylenebilir.

5. SONUC

Bagimsiz denetimin Tiirkiye de yayginlasma stireci 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1 Temmuz
2012 tarihinde yirtrlige girmesiyle bagimsiz denetimin belirli kriterlere sahip olan firmalar igin zorunlu hale
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gelmesiyle baslamistir. Buna ilave olarak bagimsiz denetimin kamu gozetiminde yapilmasi igin uluslararasi
gelismelere paralel olarak bagimsiz denetim alanini diizenlemek tizere 660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname

(KHK) ile 2 Kasim 2011 tarihinde Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun (KGK)
kurulmasi bu stireci hizlandirmistir. Her gecen giin bagimsiz denetime tabi olan isletme sayis1 artmakta ayni
zamanda yasal zorunluluklarin disinda kredi kuruluslarimin kredi islemlerinde bagimsiz denetim raporlar1 da
istemeleri firmalarin bagimsiz denetime talebini arttirmaktadir. Yillar itibari ile bagimsiz denetime tabi olma
kriterlerinin azalmasiyla beraber denetim yaptrmak zorunda kalan firmalarin artmasiyla beraber denetim
yapilan firmalar artmaktadir. Firmalarin bagimsiz denetim siirecinden gecmeleri sirketlere olan giiveni
arttirmakta, finansal bilgi kullanicilarinin makul gitiven araliginda dogru bilgiye ulasmalarini saglamaktadir.
Ayrica firmalar iginde eksikliklerini gormelerine vesile olmakta, uluslararasi firmalarla uyumluy,
karsilastirilabilir finansal tablo hazirlamalarina katki saglamaktadir. Ayrica yabanci yatirimcilarla ortak dilde
anlasmay1 saglamakta ve kredi maliyetlerini diistirmektedir.

Turkiye deki tim illerin icinde 2013-2019 yillar1 arasinda bagimsiz denetim yaptiran firmalarin artis
orani en yiiksek olan il Antalya’dir. Aymi zamanda 2014 yilinda bagimsiz denetim kriterlerinde yapilan
azaltmalar sonucunda bir 6nceki yil 1 olan denetim firma sayis1 4’e yiikselmistir. Toplam denetim firmasi sayis1
10'dur. Bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim firma sayisi incelendiginde Antalya ili, Gaziantep, Denizli,
Kocaeli gibi biiytiksehirlerin ¢ok oniindedir. Aynmi zamanda kanuni merkezi Antalya’da olmayip Antalya da is
merkezi olan bes yildizli biiytik otel isletmeleri de denetim yaptirmaktadir ancak bunlarin sayilar1 Antalya
yerine diger sehirlerin icinde yer almas1 Antalya’daki bagimsiz denetim rasyolarinin oldugundan daha kiigtik
goriinmesine neden olmaktadr.

Bagimsiz denetimin vergi muhasebesinden farkli bir bakis acisi olmasit ve denetgiler tarafindan
hazirlanmasi, finansal tablolarin hedef kullanicilarina yiiksek giiven vermekte, firmalarin mali tablolarinin
yanlis sunulma riskini diistirmektedir. Bagimsiz denetim yaptirmayan firmalarin kredi maliyetleri de
yiikselmektedir. Bagimsiz denetim kriterlerinin her yil yeniden degerleme orani gibi belli bir oranda diizenli
olarak dustirtilmesi bagimsiz denetimin tavandan tabana yayilmasini saglayacak ve dogru bilgi iceren finansal
tablolara sahip isletmelerin kiiresellesmeyle birlikte diinyaya agilmasina katki sunacaktir. Bu nedenle Tiirkiye
de ki muhasebe vergi odakli olmaktan ¢ikarilmali ve TMS ve TFRS' na entegre edilmelidir. Boylelikle bagimsiz
denetim tilke ekonomisine de katk: saglamis olacaktr.
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