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DOGU KARADENIZ BOLGESI’NIN iDARI TARIHIi (1920-2012)"
ADMINISTRATIVE HISTORY OF THE EASTERN BLACK SEA REGION (1920-2012)
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Oz

Osmanli Devletinden kalan idari teskilatin tizerinde Cumhuriyetin ilanindan sonra koklii degisiklikler olmustur. Eski
vilayet sisteminin degistirilmesi esnasinda Dogu Karadeniz Bolgesinde de birgok degisiklik yasanmistir. Yeni vilayet sistemi
bolgeyi pargalara ayiriyor ve her pargay1 bagimsiz hale getiriyordu. Béylece Trabzon merkezli biiytiik bir idari birim yerine, alti
adet kiigiik capta vilayet kuruldu. Bu taksimat planlandig1 kadar kolay degildi. Alt1 idari birimden her biri vilayet olma
stirecinde kendine has etkenlere sahipti. Bolgedeki idari degisikliklerin nedenleri dikkate alindiginda da bu farkliliklar bes ana
faktor tizerinde yogunlasmustir: cografya, ulasim, iktisat, niifus, giivenlik. Cumhuriyet déneminde giderek kiigiilen vilayet
sinirlari, kendi iglerinde artan ilge ve nahiye sayilariyla birlikte boliinmeye devam etmistir. Ornegin yiizolgiimiine gore 68.
sirada yer alan Trabzon, sahip oldugu 18 ilge sayisiyla 11. siradadir. Bu durumun nedeni bahsi gecen bes faktorle birebir
iligkilidir. 1920 yilinda baslayan degisiklikler, 2012 yilinda Trabzon’un biiyiiksehir olmasima kadar incelenmistir. Trabzon, Rize,
Artvin, Giresun ve Gilimiishane illerini iceren bu calisma, gerek il gerekse ilge ve nahiye bazinda idari taksimattaki degisim
stirecini irdeleyerek, etkili olan faktorleri ortaya koymak tizere yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Karadeniz Bolgesi, Idari taksimat, dari tarih, Vilayet, Kaza.

Abstract

Radical changes occurred on the administrative organization remaining from the Ottoman State after the declaration
of the Republic. During the replacement of the old provincial system, many changes occurred in the Eastern Black Sea
Region.The new provincial system divided the region into pieces and made each piece independent. Thus, six small-scale
provinces were established instead of a large Trabzon-based administrative unit. This division was not as easy as planned. Each
of the six administrative units had unique factors in the process of becoming a province. Considering the causes of
administrative changes in the region, these differences are concentrated on five main factors: geography, transportation,
economics, population, security. The borders of the province, which gradually became smaller during the Republic period,
continued to be divided along with the number of districts and sub-districts. For example, Trabzon, which is 68th in terms of
surface area, is 11th with 18 districts. The changes that started in 1920 were examined until Trabzon became metropolitan in
2012. This study, which includes the provinces of Trabzon, Rize, Artvin, Giresun and Giimiishane, was carried out to examine
the effective factors by examining the process of change in administrative division on both provincial and district and sub-
district levels.
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Giris

1919 yilinda Osmanli Devleti smirlar1 igerisinde Istanbul dahil 15 vilayet, 17 bagimsiz ve 35 miilhak
liva olmak tizere toplam 67 idari birim yer aliyordu. TBMM'nin acildig: tarihte ise 71 vilayet ve liva vardi.
Daha sonra Kars, Ardahan ve Batum’'un da katilmasiyla bu say1 74’e ¢ikmistir. 20 Ocak 1920’de ilan edilen
yeni anayasanin 10. maddesinde “Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan vilayetlere,
vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.” hiikmi vardir. Bu hiikiim geregince
Osmanli doneminden kalan livalarin bagimsiz vilayetlere dontisme stireci baglamustir (Kiictikugurlu, 2009,
24-25).1

Cumhuriyetin ilanindan sonra yiirtirliige konan 1924 anayasasinda bir énceki anayasaya gore idari
taksimatla ilgili daha ¢ok madde yer almakla birlikte, daha sonra detayli bir kanun hazirlanacag: i¢in bu
anayasada da yerel yonetimlere ve taksimat hakkinda tafsilata girilmemistir. 1924 Anayasasmnda 89, 90 ve
91. maddeler vilayetlere ayrilmistr. 89. maddede tipki 1921 anayasasmin 10. maddesinde oldugu gibi,
vilayetlerin kazalardan, kazalarin nahiyelerden, nahiyelerin ise kasaba ve kdylerden olustugu belirtilmistir.
90. maddede bu idari birimlerin ttizel kisilikleri oldugu, 91. madde de ise vilayetlerdeki yetki genisligi ve
gorev ayrimi {izerinde durulmustur (T.C. Resmi Gazete, 24.05.1924). Bundan sonra idari taksimat, idari
yoneticilerin yetki ve gorevleri gibi konular1 acikhiga kavusturmak tizere; 1926 yilinda Tegkilat-1 Miilkiye
Kanunu, 1929 yilinda yiiriirliige giren Vilayet Idaresi Kanunu ve 1949 yilindaki Il Idaresi Kanunu yirirlige
girmistir. Bu kanuna gore; “Tiirkiye cografya durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler
bucaklara boliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve kéylerden meydana gelir” (T.C. Resmi Gazete, 18.06.1949).

1. Osmanli Imparatorlugu Déneminde Dogu Karadeniz Bélgesi'nin Idari Tarihi

Osmanli Imparatorlugu zamanindaki Dogu Karadeniz Bolgesi'nin idari tarihi, fetihten Cumhuriyete
biiyiik oranda kadar takip edilebilmektedir. Osmanl Imparatorlugu bolgeyi fethettigi siralarda beylerbeylik
ve sancaklardan olusan idari sistemle yonetilmekteydi. Bu kapsamda merkezi Trabzon olan bir sancak
olusturulmus ve Trabzon Sancagi bir siire miistakil kaldiktan sonra ilk olarak Rum Beylerbeyligine
baglanmustir (Tekindag, 1979, 467). 1590 yilindan sonra genislikleri smirlandirilan beylerbeylikleri eyalet
olarak amlmaya baslanmistir (Inalcik, 2009, 109). Dogu Karadeniz Bolgesinde eyaletten vilayete gecis hemen
gerceklesmemistir. 1864 nizamnamesiyle birlikte yeni olusturulmaya baslayan idari birimler bélgede 1867
yilindaki nizamname ile uygulamaya konulmustur. Devlet salnameleri takip edildiginde 1864 yilinda
merkez livasinin Trabzon oldugu, bunun disinda Ordu, Karahisar-1 Sarki, Giuimiishane ve Lazistan
livalarinin yer aldig: goriilmektedir (Salname-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, 1864).

Osmanli Imparatorlugundan cumhuriyete kalan idari birimlerden 1876 yilinda cikartilan “Idare-i
Nevahi Nizamnamesi” ile her 200 hanenin bir nahiye sayilmasi kararlagtirilmistir (Onen ve Reyhan, 2011, 243).
Bu kapsamda Trabzon vilayetinde olusturulan baslica nahiyeler: merkez kazada Akgaabat, Yomra, Macka ve
Vakfisagir; Ordu kazasinda Persembe, Ulubey ve Hapsamana (Golkdy); Rize kazasinda Kura-y1 Seb’a
(ikizdere), Kara ve Mapavri (Cayeli); Vakfikebir kazasinda Sarli (Besikdiizii); Giimiishane livast Torul
kazasinda ise Kiirtiin nahiyesidir (Toniik, 1945, 210).

1877-78 Osmanli-Rus Savasi sonucunda imzalanan Ayastefanos Antlasmasi ile Kars, Ardahan,
Batum ve Bayezid sancaklar1 Rusya’ya terk edilmisti. Daha sonra Berlin Antlasmasinda Bayezid Osmanli’ya
geri verildi. Bu antlasmadan sonra Trabzon vilayetine bagli Lazistan livasinin merkezi Batum'un isgali
nedeniyle Rize'ye nakledildi. Savastan 6nce alt1 kaza ve alt1 nahiyeye sahip livada sadece Hopa ve Atina
kazalari ile Arhavi, Hemsin, Vakif nahiyeleri Osmanl: tarafinda kalmistir. Ulasim bakimindan kolay olmast
nedeniyle Vakif nahiyesi sonradan Erzurum’a baglanmistir. Boylece Lazistan livas1 Rize, Atina ve Hopa
kazalari ile Mapavri, Karadere, Kura-y1 Seb’a, Hemsin, Arhavi ve Vige (Findikli) nahiyelerinden olusturuldu
(Demirel, 2008, 249-256). 1908 yilina gelindiginde Trabzon vilayetinde Trabzon, Giimiishane, Canik ve
Lazistan olmak tizere dort liva vardi. Birinci Diinya Savasi sirasinda Ruslar Dogu cephesinden taarruz
ederek Erzurum, Giimiishane, Rize ve Trabzon'u isgal etti. Vilayet merkezi Ordu’ya tasindi ve isgale
ugramayan kazalar gegici olarak Canik livasina baglandi. Boylece Tirebolu, Giresun ve Ordu kazalari

1{ttihat ve Terakki partisinin 1916 yilindaki programinda idari taksimatin vilayet-kaza-nahiye seklinde diizenlenecegi belirtilmisti. 1917
yilinda hazirlanan tasarida miilhak livalar ile ilgili hazirlanan kanun tasarisinda bu livalarin bagimsiz hale getirilmesi éngoriiliiyordu.
Boylece merkezden yonetilecek bu livalar vilayet haline doniistiiriilecekti. Livalarin miistakil olmasy; karar verme giicii, iktisadi
gelisme yetenegi ve yerel yonetimlere tanmnan yetki nedeniyle egitim, sanayi ve ticaretin gelismesiyle sonuglanacaktir. Hazirlanan bu
tasar1 o donemdeki mevcut anayasa uymadigindan livalara vilayet yerine miistakil mutasarriflik denilmesine karar verilmistir. Meclis-i
Mebusan’da kabul edilen bu tasari, ayan meclisinde goriistilmeden her iki mecliste dagildigindan yasalasmamistir. (Keskin, 2009, 238-
239)
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seferberligin sonuna kadar Canik mutasarriflig1 tarafindan yonetildi (Karagoz, 2006, 77-78). 15 Subat 1918'de
Guimtishane, 24 Subat 1918’de Trabzon ve 2 Mart 1918’de Rize'nin kurtulusuyla birlikte Trabzon yeniden
vilayet haline getirildi. Artvin ise 7 Mart 1921 de Giircistan’la yapilan Batum anlasmasi geregince Tiirk
tarafina birakilmistir.

1.1. Osmanli Imparatorlugu Déneminde Dogu Karadeniz Bélgesindeki Ilcelerin Durumu
1.1.1. Trabzon’un flgeleri

Trabzon'un en eski kazalarindan biri olan Akgaabat kazasinn ilgili osiir defteri dikkate alindiginda
1847-1850 yillar1 arasinda kaza oldugu anlagilmaktadir. 1848 yilindaki bir rapora gore Trabzon'un kazalar:
arasinda sayilan Akgaabat’a bagli Iskefiye, Vakfikebir ve Sarli isminde idari birimlerden bahsedilir. Bu
durum o donemlerde Vakfikebir'in kaza olmadigim gostermektedir. 1864 yilindaki vilayet nizamnamesi ile
yeninden nahiye haline gelen Akcaabat 1886 yilina kadar bu durumda kalmis, bu tarihte yeniden kaza
olmustur (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.11.1.0/164.27 4, 28.11.1943).

Gorele kazastyla Akcaabat kazasi arasinda yer alan Vakfikebir kazast “Fol” ya da “Biiyiik Liman”
olarak da anilird1 (Karadenizli, 1954, 41). 1850 yilinda Akcaabat kazasma “Vakfikebir Fol Deresi” olarak
bagh gortinen Vakfikebir, 1851 yilinda kaza haline getirilmistir. 1858-1861 yillar1 arasinda Tonya birimi
Vakfikebir'e baghdir. 1869'da Vakfikebir kazasi Tonya ile birlikte merkeze bagh bir nahiye haline getirilmis,
1873 de ise yeniden kazaya ytikseltilmistir (Aygtin, 2010, 48-52; Karadenizli, 1954, 45). Vakfikebir'e ait dort
nahiye vardir: 1skefiye, Tonya, Sarli, Salpazari. Stirmene 1873 yilina kadar nahiye iken, muhtemelen 1871
yilindaki vilayet nizamnamesi geregince bu tarihte kaza haline getirilmistir (Karadenizli, 1954, 45). Stirmene
kazas1 Arakli (Karadere), Dagbasi ve Kopriibasi olmak tizere ti¢ adet nahiyeye sahiptir. Bunlardan Arakl ve
Kopriibas1 daha sonra kaza haline gelecektir. Of kazasmnin ne zaman kaza haline getirildigi kesin olarak
bilinmemekle birlikte, kaza 1881-1888 yillar1 arasinda kisa bir siireligine Rize'ye baglanmistir (Aygiin, 2010,
58).

Eski Adi Cevizlik olan Magka kazas1 Caykaranin kaza olusuna kadar denize kiyisi olmayan tek
kazaydi. Tanzimat'in ilani siralarinda Giimiishane’ye bagli olan Macka kazas1 1847 yilinda yapilan idari
degisikliklerle Trabzon’a baglanmustir (Aygiin, 2010, 46). Bu tarihten yeniden kaza oldugu tarihe kadar
Magka merkeze bagh bir nahiye olarak yonetilmistir. Magkanin kaza haline getirilmesinin nedeni diger
kazalara gore farklilik arz eder. Magka nahiyesi havarilerden birinin buraya geldigi iddialarindan otiirii
Kudiis ve Aynoroz’dan sonra Hristiyanlar icin tigtincii kutsal yerdi. Bu nedenle miistakil bir metropolitlik
olan Magka’'daki kilise ve manastirlara, Rus Carlig1 ve Trabzonun Ortodoks Rum zenginleri tarafindan
stirekli yardim ediliyordu. Bu bolgede bir¢ok papaz yasiyordu. Bu durumun ortaya ¢ikmasindan sonra
Dahiliye Nezaretine Magka'nin kaza olmasi ve atanacak miilkiye mezunu bir kaymakam tarafindan
yonetilmesi onerilmistir. Boylece kdylerde mescit ve mektep yaptirilarak din degistirmenin dntine gegilmesi
planlanmaktayd: (Ayni, 2009, 111). Dahiliye nezaretince kabul edilen tekliften sonra Magka 1910 yilinda
kaza haline getirilmistir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA) 1.DH., D,1482, 1328/C-19, 12.Ca.1328/1910).

1.1.2. Rize'nin flceleri

1864 yilinda ilan edilen vilayet nizamnamesi ile kaza haline gelen Pazar kazasimin Ardegen ve
Hemsin olmak {izere iki adet nahiyesi vardi. Nufusunun hemen hemen hepsi Laz olan ve kendi dillerinde
konusan kaza halkinin hissiyatlar1 tamamen Tiirkliikle alakaliydi. Dolayisiyla bu bolgeye Laz demek
miimkiin degildi (Harris, 2005, 50; Us, 1966, 78). Eski ad1 Mapavri olan Cayeli kazasi ilk olarak 1870 yilinda
nahiye haline getirilmistir (Trabzon Vilayet Salnamesi (TVS), H. 1287 (1870), 83).

1.1.3. Giresun’un Tlceleri

Eski ad1 Karahisar-1 Sarki olan Sebinkarahisar, adin1 24 Ekim 1926 tarihli bir kararname ile almustir.
1520 yilinda Rum eyaletinin bir sancag1 olan Karahisar, 1534 yilinda Erzurum eyaletine baglanmisti. Daha
sonra 1867 yilinda Erzurum’dan alinip Sivas’a baglandi. 1912 yilinda Karahisar sancagi, Karahisar merkez,
Susehri, Alucra, Koyulhisar ve Mesudiye kazalarindan olusmaktaydi (Birken, 1976, 143,146). 19.ytizyilin
ikinci yarisinda Trabzon eyaletine bagli olan Tirebolu kazasi engebeli bir cografyadaydi. Onemli bir limana
sahip olan kaza, Harsit ve Yagmurdere aracilig1 ile Gimiishane madenlerinin tasinmasinda rol oynuyordu.
Tirebolu'nun 1869 da 79 koyti bir de Gorele nahiyesi vardi (Stimer, 1992, 128).

Gorele 1486 yilinda Akgaabat nahiyesine bagli bir kasaba idi. 1583-1600 yillar1 arasinda “Yavebolu
nam-1 diger Gorele” adiyla kaza haline getirildi. Evliya Celebi eserinde Gorele’yi Trabzon’a bagh bir nahiye
olarak belirtmistir (Evliya Celebi, 1996, 450). 1848-1866 yillar1 arasindaki devlet salnamelerine gore Gorele
ma’a Yavebolu adiyla Trabzon'un kazalarindan biriydi. Bu tarihten sonra sadece Gorele adiyla zikredilmeye
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basland1. 1868 yilinda Tirebolu’ya bagh bir nahiye olan Gorele, 1872-73 yillarinda bizzat merkezden idare
edilen bir nahiye idi. 1874-75 yillarinda ise Gorele miistakil bir kaza olarak gortilmektedir (Bilir, 2007, 67-70).

Otlukbeli Savasindan sonra Osmanli hakimiyetine giren Alucra bolgesi idari teskilatta Karahisar-1
Sarki sancagina bagh bir nahiye merkezi idi. 1850 devlet salnamesinde Karahisar-1 Sarki'nin bir kazas1 olarak
goriilityordu. Alucra’nin 1881'de Avarak, Tesdik, Karabork, Kemalls, Zil ve Misnilon adlarinda alt1, 1889'da
Kemalli, Zil, Zihar, Avarak adlarinda dort, 1906’da Mindeval adinda bir nahiyesi vard: (Yiiksel, 2009, 106-
111).

Bulancak adi ilk olarak 1850 devlet salnamesinde “Ordu ma’ Bayramlu ve Bulancak” olarak
belirtilmisti. Ordu’nun kazalarindan biri olarak Bulancak isminin gectigi son kayit 1865 yilindadir. Bu
tarihten sonra muhtemelen Akkoy kazasma dahil edilmistir 19.y{izyilin ikinci yarisinda Giresun’a dahil olan
Akkdy birimi nahiye olarak teskilatlandigindan Bulancak adiyla pek bilgi bulunmamaktaydi. Ancak
salnamelerdeki bilgiler dikkate alindiginda Akkdy nahiyesinin merkezinin Bulancak kasabasi oldugu cok
yiiksek bir ihtimaldi. Nitekim 1915 yilina ait belgelerde Akkody yerine Bulancak ismi kullaniliyordu. Bazi
tarihi kaynaklara gore Kesap ilcesi 1515'te Trabzon sancagimin Kiirtiin kazasina bagl bir yerdi. 1735 ve 1774
yillar1 ile 19. ytizyilin baglarinda ise Trabzon eyaletine bagli bir kazayd1. 1847’ de Giresun kazasiyla birlikte
Trabzon’dan alinip Sebinkarahisar’a baglanan Kesap, (Aygtin, 2010, 46). 1890’da Trabzon merkez sancagina
bagh Giresun kazasinin bir nahiyesiydi (Akten vd., 1998, 18).

1.1.4. Giimiishane’nin Ilgeleri

Merkezi Ardasa kasabasi olan Torul, 1876 yilinda kaza olarak Giimiigshane’ye baglanmisti. Birinci
Diinya Savasinda tamamen harap olan kaza cumhuriyet devrinde yeniden insa edildi (Okay, 1938, 34).
Torul'un Harsit ve Kiirtiin adinda iki nahiyesi vardi. Kelkit 17.ytizyilin sonlar: ile 18.ytizyilin baslarnda
Erzurum sancaginin bir nahiyesi idi. 19.ytizyil baslarinda ise Erzurum’un kazalar1 arasinda yer aldi. Daha
sonra Giimiishane’'ye baglanan Kelkit, 1866 yilindaki bir diizenleme ile Erzincan’a baglanana kadar bu
durumunu korudu. Bir yil Erzincan’a bagh kalan kaza 1867 yilinda Kelkit ve Siran ile birlikte Giimiishane
sancagma katildi. 1878 yilinda Bayburt sancagmin kurulusu esnasinda bu sancaga ilhak edilen Kelkit,
sancagin lagvedilmesinden 6énce yeniden Giimiishane’ye baglanmist1 (Ozger, 2007, 83-85). 1865 yilina kadar
Erzurum’a bagli olan Siran kazasi 1867 yilinda Bab-1 Ali'nin karariyla Kelkit'e bagli bir nahiye haline
getirildi. 1870 yilinda yeniden kaza olan Siran birkag tepe arasinda ve oldukga diiz bir yerde kurulmus bir
yerlesim alanrydi. 1878 yilinda Bayburt’a baglanan kaza daha sonra yeniden Giimiishane smirlarina
katilmistir (Macit, 1973, 69).

Milli Miicadele ve Cumhuriyet doneminde idari taksimatin Dogu Karadeniz Bolgesine etkileri
livalarin vilayete dontisme siireciyle birlikte baslamistir. Osmanli Devletinden kalan bir idari bilim olarak
Trabzon vilayetinden ilk olarak 18 Haziran 1920’de Lazistan livast koparak miistakil hale gelmistir (BCA,
30.18.1.1/1.4.5, 18.06.1920). Lazistan't 5 Agustos 1920'de Giimiishane (BCA, 30.18.1.1/1.8.11, 05.08.1920),
1921’de de Ordu ve Giresun izlemistir. Dogu Karadeniz Bolgesi'nin idari tarihi iki dénemde (1920-1950 ve
1950-2015) anlatilirken dikkat edilmesi gereken iki husus vardir. Bunlardan birincisi baz1 idari birimlerin
kurulus gerekgeleri gerek kanunlarda gerek de kanuna ek komisyon raporlarinda mevcut degildir. Bu
nedenle bu birimler hakkinda elde edilebilen bilgiler aktarilmustir. Tkinci husus ise dilde Tiirkcelesme
cabalarina paralel olarak 1949 yilinda cikartilan Iller idaresi Kanunu gercevesinde vilayetlerin “il”, kazalarin
“ilge” ve nahiyelerin de “bucak” olarak adlandirilmasidir. Bu kapsamda tutarli olunmas: agisindan 1950
yilina kadarki boliimde vilayet, kaza ve nahiye terimleri kullanilirken, daha sonrasinda il, ilge ve bucak
terimleri kullanilmustir.

2. 1920-1950 Yillar1 arasinda Dogu Karadeniz Bolgesindeki idari Degisiklikler

2.1. Trabzon

Trabzon vilayeti livalarin mistakil vilayetler haline getirilip eski vilayet smirlarmin
kiicuiltilmesinden ©nce merkez kazalar dahil 17 kazadan olusuyordu. Yukarida bahsi gecen idari
taksimattaki degisikliklerden sonra vilayet, merkez kaza hari¢ bes kazadan ibaret kaldi. Bu kazalar;
Stirmene, Macka, Akgaabat, Of ve Vakfikebir'dir. Bu kazalarin disinda vilayet sinirlar1 icerisinde Arakls,
Yomra ve Tonya olmak tizere ti¢ adet de nahiye vardir. Bunlardan Yomra ve Tonya merkez kazaya bagliydi.
Arakli ise Stirmene kazasinin bir nahiyesi durumunda idi. Tonya nahiyesi daha sonra Vakfikebir kazasina
baglanmistir. 1943 yilinda Kirechane adiyla yeni bir nahiye teskil edilerek merkez kazaya dahil edilmistir
(BCA, 30.11.1.0/164.27 4, 28.11.1943). 1948 yilinda Caykara'nin kaza olmasiyla birlikte vilayetteki kaza say1is1
merkez kaza harig altiya ytikselmistir.
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2.1.1. Trabzon’un Il¢eleri

1950 yilina kadar Akcaabat kazasindaki tek degisiklik 1943 yilinda Merkezi Hacka koytii olmak tizere
Diizkoy’tin nahiye haline gelmesidir. Vakfikebir’de ise dort nahiye vardir: Iskefiye, Tonya, Sarl ve Salpazari.
1926-1927 yil1 devlet salnamesinde Trabzon merkez kazasina bagli olan Tonya nahiyesi 1927-1928 yil1 devlet
salnamesinde Vakfikebir'e baglhdir (Devlet Salnamesi, 1926-1927; Devlet Salnamesi, 1927-1928). Yine bahsi
gecen ikinci salnamede Sarli ya da Salpazari nahiyeleri yer almaz. Cuinkii 1926'da cikartilan Teskilat-1
Miilkiye Kanunu ile Sarli nahiyesi ilga edilmistir. Salpazari ve merkezi Akhisar koyii olmak tizere Sarli
nahiyesi; Vakfikebir'in koylerinin 6nemli bir kisminin kaza merkezine uzak olmasi ve bundan dolay1 halkin
hiiktimetle olan islerinde miiskiilat cekip zaman kaybetmesi gibi nedenlerle 1930 yilinda olusturulmustur
(BCA, 30.11.1.0/58.28.3, 28.09.1930). Iskefiye ise halk ile hiikiimet arasindaki iliskileri daha iyi diizenlemek,
idareyi halka daha ¢ok yakinlastirmak amaciyla 1943 yilindaki kanunla nahiye haline getirilmistir (BCA,
30.11.1.0/164.27 .4, 28.11.1943).

Of kazas1 Kadahor (Caykara), Hayrat ve Dernekpazari isimlerinde ii¢ adet nahiyeye sahipti.
Bunlardan Kadahor ve Dernekpazar: 1948 yilinda Of kazasindan ayrilarak yeni bir kaza teskil etmistir. Bu
kazanin kurulusu kapsaminda Of kazasma bagli Kadahor ve Dernekpazari nahiyeleri kaldirilmistir. Caykara
kazasinin baslica kurulus nedeni cografi sartlarin elverigsizligidir. Of ilgesi Karadeniz kiyisindan ig
kesimlere dogru derelerin olusturdugu vadiler tarafindan boélinmiis daglik ve engebeli bir araziyi
kapsamaktadir. Bu arazi tizerinde yaklasik 1200 km?2 alana sahip 47 bin insanin yasadig1 Kadahor ve Derne
nahiyeleri vardir. Bu nahiyelerin kdyleri Of kaza merkezine 30 ila 70 km. arasinda uzakliktadir. Cografi
engeller ve niifus yogunlugunun fazla olmas: halkin resmi islerinde ¢ok zaman kaybetmesi ve her tiirli
mevsim kosullarinda yollarda zorluklarla karsilasmasina yol agmaktaydi. Dolayisiyla, bolgenin kalkinmasi
acgisindan gerekli olan denetleme islerini saglamak miimkiin olmadigindan Of-Bayburt yolu tizerindeki
Caykara'nin, (Kadahor) Dernekpazari’n1 da kapsayarak kaza olmasi kabul edilmistir (BCA,
30.11.1.0/195.31.20, 12.12.1947). Caykara kazasmin kurulmasi sirasinda kaldirilan Dernekpazari nahiyesi
1949 yilinda merkezi Kondu koyt olmak tizere tekrar kurulmustur. Halkin ihtiyaclarmmi karsilamasi,
hiikiimetle olan islerini kolayca halledebilmesi ve daha tegkilati tam oturmayan yeni Caykara kazasinin
islerini hafifletmek icin, valilik tarafindan yapilan Dernekpazari'nin nahiye olmasi teklifi bakanlikca kabul
edilmistir (BCA, 30.11.1.0/202.34.13, 27.12.1948, T.C. Resmi Gazete, 05.01.1949).

2.2. Rize

Birinci Diinya Savasi sirasinda Batum’un isgaliyle birlikte Lazistan Vilayetinin merkezi Rize'ye
tasinmisti. Hopa ve Pazar kazalarinin yami sira vilayet smirlar igerisinde sadece Hemsin ve Arhavi
nahiyeleri kalmuist1. 18 Haziran 1920’de bagimsiz bir liva haline gelen Lazistan’in ismi yasanan karisikliklarin
ontine gegcmek maksadiyla 29 Kasim 1923 tarihinde Rize olarak degistirilmistir. 1926-1927 yilina gelindiginde
Rize merkez kazasma bagl Cayeli (Mapavri), Karadere (Kalkandere) ve Ikizdere (Kura-y1 Seb’a) olmak
tizere {i¢ nahiye vardi. Ancak arazinin engebeli ve yiiksek olmasi nedeniyle bircok yerlesim nahiye
merkezlerine uzak kalmaktaydi. Dolayisiyla bu ti¢ nahiye milki teskilat noktasinda ihtiyaci temin
edememekteydi. Hiikiimetle islerini halletmek i¢in giinlerce yollarda kalmak zorunda olan halk bu
durumdan ¢ok muzdaripti. Gerek bu sebeplerle, gerek idari ve inzibati hususlar nedeniyle bu kazada iki
nahiyeye daha ihtiyag vardi. Bu ihtiyaca binaen 1930 yilinda merkez kaza sinirlari igerisinde Iyidere ve
Giindogdu nahiyeleri kurulmustur (BCA, 30.11.1.0/58.28.3, 28.09.1930). 1933 yilina gelindiginde Rize ve
Artvin illeri birlestirilerek Coruh namuyla yeni bir vilayet olusturuldu. Bu vilayetin olusturulma gerekgesi ise
niifuslar ve gelirleri az olan iki vilayetin inkisafa miisait goriilmemesidir. Ayrica siirda yer alan bolgede
kuvvetli bir vilayet teskilatina ihtiyag¢ vardi. Sonug olarak 20 Mayis 1933 yilinda iki bucuk yil émrii olacak
Coruh vilayeti kuruldu. Ancak iki buguk yil sonra Rize yeniden ayr1 bir vilayet olmus, Hopa kazasi Artvin’e
baglanmistir (TBMM ZC, Devre 4, Cilt 15, igtima 54, 20.05.1933). Boylece 1944 yilinda Cayeli'nin kaza
olmasina kadar Rize'nin tek kazas1 Pazar kazasi kalmusgtir.

2.2.1. Rize'nin lceleri

1944 yilinda Rize merkez kazasma bagli Caybasi nahiyesi ilga edilerek, yine merkeze bagh
Giindogdu nahiyesinin kdyleriyle birlikte ilk ismi Caybas1 olan Cayeli kazas1 kuruldu. Bu kazanin kurulus
amac1 engebeli ve genis bir sahaya yayilmis olmasi, yogun niifusu bulunmasi, vilayet merkezine uzak olmasi
nedeniyle halk ve hiikiimet islerindeki zorluklari ve islerin gecikmesini 6nlemek, cay ekim sahasini
arttirmak ve tek kazali olan vilayeti idari teskilat bakimindan kuvvetlendirmekti (BCA, 30.11.1.0/169.23.14,
19.08.1944). Cayeli kazasimin Giindogdu ve Kaptanpasa adlarinda iki nahiyesi vardi.

Cayeli kazasinin inkisafindan sonra 1944 yilinda Giineyce kazasinin da kurulmas: ile Pazar’la
birlikte Rize'nin kaza sayisi tige ¢ikmisti. Giineyce isminden de anlasildig {izere Rize merkez kazasmin
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giineyinde bugiinkii Tkizdere kazasi sinirlar1 icerisinde kurulan bir kazaydi. Niifusu fazla olan ve engebeli
daginik bir araziye yayilmis bulunan Rize merkez kazasinin islerini hafifletmek ve idari yonetimdeki
giicliikleri gidermek igin Ikizdere ve Karadere nahiyelerinden alinan kéylerle birlikte kurulmustu (BCA,
30.11.1.0/176.18.7, 12.07.1945). Ancak bu kazanin 6mrii kisa olmustur. Merkezi Giineyce olan kazanin
merkezinin Ikizdere nahiyesinin merkezi Cagrankaya koytine tasinmast ile birlikte Giineyce, 1952 yilinda
koy haline gelmis ve Ikizdere kendi adiyla ilge merkezi olmustur (T.C. Resmi Gazete, 28.06.1952).

2.3. Coruh (Artvin) Vilayeti

Coruh vilayetinin merkezi Artvin kazasidir. Artvin ¢ok dik bir arazide kurulmustur. Etrafi daglarla
cevrili Coruh’un giiney kiyisinda yerlesen sehre gerek 1878 den 6nceki Osmanl:i idaresinde gerekse yarim
asirlik Carlik Rusya idaresinde imar eli degmemisti. Ne yapilmigsa halk tarafindan yapilmisti. Artvin yeni
kurulan Coruh vilayetinin merkezi olduktan sonra biraz canlanmaya baslad1 (Dogu Gazetesi, 11.09.1937, 2).
Rus isgalinden kurtarilan Artvin hakkinda ¢ikarilan bir kanunla; Artvin merkez, Borcka ve Savsat kazalar:
ile Kemalpasa nahiyesinde haklarim1 baska bir devlet hesabina kullanip buralarini birakmis olan Rus
tebaasina ait topraklarin ve yapilarin miilkiyetinin devlete intikal ettigi belirtilmisti. Buna goére bu miilkiyet
hakki muhacirlerin ve miiltecilerin ¢ikarina kullanilip belirli ¢l¢tide yapr ve araziler parasiz olarak bu
gruplar iizerine tapu edilecekti (T.C. Resmi Gazete, 14.06.1934).

Artvin ve cevresi 1921 yilinda ana vatana katildiktan sonra 4,5 ay siireyle Ardahan Sancagi’na
baglanmisti. Bu donemde Yusufeli kazas1 Erzurum, Hopa kazasi da Rize sinirlarina dahildi. Daha sonra
yine aymt yil igerisinde ¢ikarilan kanunla kurulan Artvin livas;, Artvin (merkez), Savsat ve Borgka
kazalarindan olusuyordu (T.C. Resmi Gazete, 18.07.1921). 1924 yilinda iilke genelinde tiim livalarm
miistakil hale getirilmesi icin yapilan calismalar geregince Artvin'de bagimsiz bir vilayet haline gelmisti.
1926 yilinda ilan edilen “Tegkilat-1 Miilkiye” kanunu ile Artvin vilayetinin de sinirlarinda degisiklik oldu. Bu
kanunla birlikte Yusufeli kazasi Erzurum’dan almip Artvin'e baglanirken, Borcka kazasi ise nahiye haline
dontistirildi (T.C. Resmi Gazete, 26.06.1926).

Yaklasik dokuz sene miistakil bir vilayet olarak varligini stirdiiren Artvin, daha sonra alinan karar
geregince Rize vilayetiyle birlestirildi. Artvin vilayetinin Rize ile birlestirilmesiyle kurulan Coruh vilayetine
dahil olan bolgeler Rize merkez kazasi ile birlikte Pazar ve Hopa kazalari, Artvin merkez kazasi ile birlikte
Borcka ve Savsat kazalari idi. Yusufeli kazasi ise bu kanunla Artvin’den alinip tekrar Erzurum’a baglanmisti.
Coruh vilayeti her ne kadar giiclii bir vilayet teskil etmek amaciyla kurulmus ise de bu yolda basarili
olundugu soylenemez. Merkezi Rize olan bu vilayetin kurulusundan sonra da umumi hayatinda giinden
giine ilerleyen ve agirlasan bir durgunluk ve gerileme baglamusti. Tki buguk sene devam eden bu durum
halkin biitiin islerini durdurmustu. Muhtelif diger sebeplerinde eklenmesiyle halk fakir diismiis, yolsuzluk
gibi en cetin zorluklarla karsilasan insanlar arasinda bir tmitsizlik ve 1zdirap ortaya ¢ikmisti (BCA,
30.10.0.0/65.434.4, 20.07.1936). Nitekim Ismet Pasa’da Kars ve Artvin'in harap ve unutulmus halini
gordiikten sonra; “Kars’t ve Artvin’i bir an evvel soyup tahrip etme fikrinde degil, biitiin kuvvetlerimizle son ana
kadar muhafaza etmek kararinda oldugumuza iceriyi ve disariy1 kesin olarak inandirmak mecburiyetindeyiz.” demistir.
Bu konusmadan da anlasildig1 tizere Artvin halkinin devlete olan inanci zayiflamisti. Ismet Pasa Artvin
mintikasina girdiginde burasimin Rize’den idare olunamayacagini anlamisti. Artvin ve ilgelerinin yerinden
ve dikkatlice idaresi onemliydi. Bu nedenle bir iilke icin zenginlik olarak gordiigii Artvin'in yeniden il
olmasina karar vermisti (Oztiirk, 2011, 34-36).

Coruh vilayeti 25 Aralik 1935 tarihinde alinan kararla yeniden ikiye ayrilmist: (T.C. Resmi Gazete,
04.01.1936). Bu kararin gerekcesinde evvelce bir vilayet halinde idare edilen Artvin’e bagh olan kazalarm
Coruh vilayetinin merkezi olan Rize'ye ¢ok uzak oldugu belirtilmekteydi. Aralarinda bulunan yiiksek daglar
nedeniyle irtibat1 kesilen bu yerlesim yerlerinde idari, iktisadi ve inzibati ¢abalarin sonugsuz kalmasinin
ontine gecilmesi i¢in Artvin'in yeniden vilayet olmasi faydali goriilmiistii. Yeniden kurulacak Artvin
vilayeti; Artvin merkez, Hopa, Savsat ve Yusufeli kazalarini ihtiva ederken vilayetin ad1 Artvin yerine
Coruh olmustu. Bu bolgelerin disinda kalan Rize merkez ve Pazar kazasi ise Rize vilayeti adiyla yeniden bir
vilayet olarak teskil edilmisti (TBMM ZC, Devre 5, Cilt 7, Ictima 21, 25.12.1935). Artvin merkez kazasina
bagh iki nahiye vardir. Bunlar; bes koyii olan Berta (Ortakdy) nahiyesi ile on koyii olan Sirya (Zeytinlik)
nahiyesidir. Kaza olmadan 6nce Ardanug da Artvin'in ti¢tincti nahiyesi idi.

2.3.1. Artvin’in Ilceleri

1921 yilma kadar Rus, Ingiliz ve Giirctilerin isgaline ugrayan Savsat, bu yilda yeniden Tiirk
sinirlarina dahil oldu. Daha onceleri Ardanug kazasma bagh bir nahiye olan Savsat, Artvin vilayetinin
kurulmasi ile birlikte Borcka ve Ardanug ile birlikte Artvin’e baglandi. 18 Temmuz 1921 tarihli ve 133 sayili
kanunla merkezi Yenikoy olmak tizere Savsat kazasi kurulmustur (T.C. Resmi Gazete, 18.07.1921). Savsat
kazasmmin Mirya ve Meydancik nahiyeleri vardi. Meydancik nahiyesinin eski adi Imrehav idi. Ancak
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Imrehav’m merkezi olan Dutlu kéyii gerek Savsat'a uzak olmast gerekse nahiye cevresi itibari ile cografi
olarak elverissiz bir konumda idi. Merkezin daha elverisli Meydancik koytine tasinmasi ile imrehav olan
nahiye ismi de Meydancik olarak degismistir (BCA, 30.11.1.0/127.64.4, 10.12.1938).

Coruh vilayetinin en giineyinde yer alan Yusufeli kazas1 Erzurum vilayeti simirinda yer almaktayda.
Erkinis ve Ersis adlarinda iki nahiyeye sahip olan Yusufeli kazas1 1926 yilinda Tegkilat-1 Miilkiye Kanunu ile
birlikte Erzurum’dan alimip Artvin’e baglanmisti. 1933 yilinda Coruh vilayetinin olusturulmas: sirasinda
tekrar Erzurum’a baglanan Yusufeli, 1935’de Coruh vilayetinden Rize'nin ayrilmas: {izerine tekrar bu
vilayete baglanmisti. Yusufelinin merkezi konusunda da bir¢cok tartigmalar vardir. 1926’da Artvin'e
baglandig1 esnada daha yakin olmasi nedeniyle kaza merkezi Ersis'ten Ogdem’e taginmisti. Tekrar
Erzurum’a baglandig: siralarda yeniden Ersis’e alinmasi giindeme gelmisse de 1935’'de Yusufeli'nin tekrar
Artvin’e baglanmas tizerine cabalar sonugsuz kaldi. Uzun siire Ogdem’de kalan kaza merkezi 11 Subat
1950’de kabul edilen 5531 sayili kanunla ismi Yusufeli olarak degistirilen ve Ahalt, Vecanket, Kozahora
mahallerinden olusan Ahalt kdytine tasind1 (Kugtikugurlu, 2010, 45).

Borcka kazas1 1926 yilinda yiiriirliige giren Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile birlikte nahiye seviyesine
dusuriilmiisti. Fakat Borcka arazisinin tesekkiilii, stnirda bulunmasi, ahalisinin vaziyeti ve 6zellikle Hopa-
Borcka-Artvin-Ardahan yolu tizerinde bulunmasi nedeniyle yeniden kaza haline getirilmesi zorunlu
goriilmiistii. Ayrica Borcka ve Batum arasinda bir sose mevcut olup, bu yol tekerlekli vasitalarin gecebildigi
yegane yol oldugundan, Borcka askeri acidan da 6neme sahipti. Tiim bu nedenlerden 6tiirti 1928 yilinda
Borcka tekrar kaza haline getirilmistir (TBMM ZC, Devre 3, Cilt 4, Ictima 77, 19.05.1928). Borgka kazasinin
Macahel, Maradit ve Murgul olmak tizere ti¢ nahiyesi vardi. Bunlardan bakir madeninin de yogun olarak
bulundugu Murgul daha sonra kaza haline getirilecektir.

1933 yilina kadar Rize'ye bagli olan Hopa kazasi, bu tarihte yeni kurulan Coruh vilayetine
baglanmisti. 1935'de Coruh vilayetinin yeniden ikiye ayrilmasi sirasinda Rize yerine Coruh tarafina
birakilan Hopa'nin Rize’ye bagl iken Vige, Arhavi ve Kemalpasa olmak tizere {i¢ nahiyesi vardi. Daha sonra
Vige ve Arhavi nahiyesi Coruh’a bagh olmak tizere kaza haline dontistiirtilecektir. Coruh vilayetinin denize
kiyis1 olmayan kazalarindan biri de Ardanug’tur. Ardanu¢’un Artvin merkeze bagli bir nahiye iken kaza
haline gelmesi oldukga sancili bir stirectir. Ardanug kaza merkezinin neresi olacagi konusunda Adakale,
Tuttnlt ve Harmanlh koyleri arasinda bir miicadele vardi. Merkezi Harmanli olmak tizere Ardanug
kazasmin kurulmast konusunda 1937 yilinda alman Vilayet idare Heyeti Karari ile Tiirlti Isler Enctimeni
kararlar1 mevcut kadro olmadigindan uzun bir stire gergeklestirilemedi (BCA, 490.1.0.0/504.2023.3,
25.12.1945). Nihayet 1945’de yuriirliige giren kanunla Ardanug kaza haline gelebilmistir. Ardanu¢'un kaza
haline getirilmesinin baslica nedenleri; ¢cok genis ve engebeli bir alana dagilmis olmasi, il merkezine
uzakhigindan &tiirti hiikkiimet ve halk islerinin yarni sira giivenlik ve zabita islerinin de aksamasidir. Kiiltiir
bakimindan da geri kalmis olan Ardanu¢un kalkindirilmas: amacini da iceren yasaya gore 6nce Harmanl
olarak diistiniilen kaza merkezi daha sonra Titiinlii olarak degistirilmistir. Ayrica Kura¢ nahiyesi de
Ardanu¢’a baglanmistir (BCA, 30.11.1.0/176.18.7, 12.07.1945). Ancak Tiitiinli'niin merkez yapilmasi
Ardanug halkini memnun etmemistir. CHP teskilati1 ve Coruh milletvekilleri basta olmak tizere yapilan
girisimler sonucunda kaza merkezi 1948’de Adakale’ye, 1954’de de Meydanlar’a tasinmistir (BCA, CHP,
490.1.0.0/504.2023.3, 10.11.1947).

Vige, 1947 yilina kadar nahiye halinde yonetilmekte iken kaza yapildig1 sirada merkezinin Gavre
yani bugtinkii adiyla Findikli olmas: tizerine Findikli adiyla kaza haline getirilmistir. 1947 yilinda nahiyeden
kazaya yiikseltilen Findikli'nin kurulus nedeni bolgenin cografi olarak bagli bulundugu Hopa kazasina uzak
kalmasidir. Findikhi kurulduktan sonra 1953 yilina kadar Coruh vilayetine bagl kaldi. Ancak daha sonra
vilayet merkezi Artvin'e olan uzakhig 130 kilometreyi asan kaza halkinin muzdarip olmas: tizerine 4 Aralik
1953 de kazanin Rize'ye baglanmasina karar verildi (TBMM ZC, Dénem 9, Cilt 25, Toplant1 4, 27.11.1953).

2.4. Giresun

Giresun 4 Nisan 1921'de vilayet olmadan 6nce Trabzon’a bagli kazalardan biriydi. Giresun'un
vilayet olma siirecinde bir¢ok tartisma yasanmustir. Tirebolu ve Ordu kazalarinin Giresun’a baglanmasin
ongoren kanun layihasimin goriisiilmesi sirasinda mecliste bircok kars: fikir ortaya g¢ikmistir. Bunlardan
birisi Ordu'nun Giresun’a baglanmas: yerine Giresun'un Ordu’ya baglanmasidir. Bir digeri Ordu ve
Giresun'un ayri ayri vilayet haline getirilmesidir. Tim bu goriisler iizerine yeniden tadil edilen yasa
tasarisina gore yeni vilayet Giresun merkez olmak tizere Trabzon vilayetinden ilhak edilecek Tirebolu ve
Gorele kazalar: ile daha 6nce Karahisar-1 Sarki'ye tabii olan Kirik nahiyesinden tesekkiil edecekti. Ordu
kazasi ise Fatsa, Unye ve Mesudiye kazalarinin katilmasi ile ayrica bir vilayet olacakti. Karahisar-1 Sarki
tarafinin yogun itirazlar tizerine Mesudiye'nin Karahisar-1 Sarki de kalmas: yontindeki degisiklikle beraber
kanun kabul edildi ve Giresun vilayet haline geldi (TBMM ZC, Devre 1, Cilt 6, igtima 1, 30.11.1336). Merkez
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kaza disinda Tirebolu ve Gorele olmak tizere iki kazadan olusan Giresun vilayetine 1933 yilinda lagvedilen
Sebinkarahisar ve Alucra’nin da katilimiyla kaza sayis1 dorde ¢ikti. Bundan bir y1l sonra 1934 de Bulancak’'in
ve 1945’te Kesap'in da kaza olmasiyla birlikte kaza sayis: artmustir.

2.4.1. Giresun'un Ilceleri

Livalarin vilayetlere ¢evrilmesinden sonra 1923 yilinda vilayet olan Sebinkarahisar 1933 yilina kadar
bu statiide kald1. 1926 yilinda Susehri, Alucra, Koyluhisar ve Mesudiye kazalar1 Sebinkarahisar’a baglryda.
1929 yilinda Dahiliye Vekili Siikrit Kaya'nin izlenimlerine gore Sebinkarahisar'in en 6nemli problemlerinden
biri ulasimdi. Uzun siire bakimsiz kalan yollar yagmurlarinda etkisiyle iyice harap olmustu. Susehri-
Sebinkarahisar yolu, Kelkit cay: tizerindeki vasitalarin gegmesini saglayan ve yikilan biiyiik koprii, Susehri-
Zara ve Susehri-Erzincan yollar1 bakima muhtag olan yerlerdi. Fakat bunlarin yapim i¢in vilayetin geliri
miisait degildi. Yine bu rapora gore vilayette gesitli hastaliklarin tedavisi, okullarin yetersizligi, memurlarin
yolsuzluklar1 gibi bircok sorun mevcuttu (BCA, 30.10.0.0/64.432.8, 06.07.1929). Bunlar dikkate alindiginda
Sebinkarahisar'in bir vilayet olarak kendine yetmedigi ve varligin siirdiirmekte zorlandig: goriilmekteydi.
Giresun ve Ordu'nun miistakil hale getirilmesi sirasinda Sebinkarahisar’da bir takim topraklarim
kaybetmisti. Boylece iyice zayiflayan vilayet 1933 yilinda kaza haline getirildi. Bu degisikligin nedeni 108 bin
niifusa sahip olan Sebinkarahisar'in gelirinin giderinden az olmasi ve mahalli ihtiyaca bile yetmemesiydi.
Ayrica kismen Ordu ve Giresunun hinterlandi durumunda olan bu vilayet gelismeye elverisli degildi.
Ihracat hemen hemen yok gibiydi ve askeri oneme de sahip degildi (TBMM ZC, Devre 4, Cilt 15, Ictima 2,
20.05.1933). Ilgili kanunla birlikte Sebinkarahisar ve Alucra Giresun’a baglanirken, Susehri ve Koyulhisar
Sivas’a, Mesudiye ise Ordu’ya baglanmist1 (Bilir, 2007, 67-70).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra yaklagik 22 yi1l daha nahiye olarak kalan Kesap’in daha sonra kaza
durumuna yiikseltilmesine karar verilmisti. Cok engebeli bir arazi ve kalabalik niifusa sahip olan Kesap
nahiyesi vilayet merkezine uzak bulundugu ic¢in halkin hiikiimetle olan islerini halletmesinde giigliikler
yasaniyordu. Ayrica isi yogun olan merkez kazada bu nahiyenin gelismesi icin istenilen yiirtitme ve kontrol
gorevlerini yapamamaktaydi. Bu zorluklarin ortadan kaldirilmasi ve bolgenin her acidan gelisiminin
desteklenmesi icin 1945 yilinda merkezi Kesap olmak tizere yeni bir kaza kurulmustur ( BCA,
30.11.1.0/176.18.7, 12.07.1945; TBMM ZC, Dénem 7, Cilt 18, Toplant1 2, 02.06.1945).

2.5. Giimiishane

1920 yilinda miistakil liva haline getirilen Giimiishane 1924 yilinda anayasanin 89. Maddesi
geregince diger biitiin miistakil livalar gibi vilayet olmustu. Giimiishane nin Kelkit, Torul ve Siran kazalarini
ihtiva etmek tizere ti¢ kazasi vardi. 1926 yilinda Erzurum’dan aliman Bayburt kazasi da Gumiishane
vilayetine baglanmisti. Bu degisiklikle beraber 1926 yilinda Giimiishane nin sahip oldugu kaza sayis1 dérde,
nahiye sayisi ise dokuza yiikseldi. Bunlar; Torul, Siran, Bayburt ve Kelkit kazalar: ile Kovans, Yagmurdere,
Kose, Harsid, Kiirttin, Kurum, Pulur, Maden ve Hart nahiyeleriydi (Okay, 1938, 25-28).

2.5.1. Giimiishane’nin Ilceleri

Birinci Diinya Savasinda Ruslar tarafindan isgal edilen Bayburt, 20 Subat 1918’de kurtarilmasindan
sonra 1926 yilina kadar Erzurum’a bagh kalmisti. Bu tarihte Giimiishane’ye baglanan Bayburt'un Hart,
Pulur ve Ma’den isimlerinde ii¢ adet nahiyesi vardi (Devlet Salnamesi, 1927-28, 1138). Teskilat-1 Miilkiye
Kanunu'nun goriismeleri sirasinda Bayburt'un Giimiishane’ye baglanmasi konusu da tartisilmusti.
Guimiishane vilayet merkezi olmasmna ragmen Bayburt'tan daha az niifusa sahipti. 1945 sayiminda
Gilimtishane merkez niifusu 3.894’ten ibaret iken Bayburt'ta 10 bine yakin insan yasamaktaydi. Bu nedenle
Bayburtlular zaman zaman kendi kazalarinin vilayet merkezi olmas: istemekteydiler (Darkot, 1996, 837).
Fakat Giimtishane'nin bulundugu kavsak noktasi, onu Bayburt’a kars: tistiin kilan 6zelliklerden biriydi.
Bayburt hem Trabzon’a hem de bolgedeki diger sehirlere Giimiishane’ye gore daha uzak kalmaktaydi.
Bayburt ancak 1989 yilinda ¢ikarilan kanunla Aydintepe (Hart) ve Demirdzu (Pulur) kazalarryla birlikte
vilayet olabilmistir.

3. 1950-2012 Yillar1 arasinda Dogu Karadeniz Bolgesindeki Idari Degisiklikler
3.1. Trabzon
1950 yilindan sonra Trabzon ilinde bircok idari degisiklik meydana gelmistir. Bunlardan en 6nemlisi
merkez ilge harig ilge sayisinin altidan 17’ye ¢ikmis olmasidir. Yeni kurulan ilgelerin ¢ogu son 30 sene
icerisinde ilce haline gelmistir. Bunlardan ilki 1953 yilinda ilge olan Arakli’dir. Karadere bolgesi sahilden
iceriye dogru 80 km. derinlik gosteren ve gittikce daha engebeli bir hal alan cografyaya sahipti. Bolgede
toplam 40 bine yakin niifusu olan ve iktisadi bir merkez 6zelligi bulunan Arakli, ayrica Sinop’tan sonra
civardaki en dogal limana sahip olusu nedeniyle de 6nemliydi. Giinden giine iktisadi ve ticari biinyesinin
gelismekte bulunusu ve ilge tegkilati barindirabilecek kapasiteye sahip olusuyla da dikkat cekmekteydi.
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Bolge koylerinin ilce merkezi Stirmene’ye Arakl {izerinden gitmeleri de basta zaman kayb:r olmak tizere
bir¢ok soruna yol agmaktaydi. Tiim bu sorunlar1 gidermek igin Siirmene ilgesine bagli Karadere bucagy,
merkezi Arakli olmak tizere yeni bir ilce kurulmasi kararlastirilmistir. Arakli'nin bir de Haruksa bucag:
vardi (6068 nolu Kanun ve ekleri, 27.02.1953).

Vakfikebir ilge merkezine 30 km. uzakta olan Tonya bucagi engebeli bir cografya tizerinde
bulunmaktaydi. 1954 yilinda Ortamahalle merkez olmak tizere ilge haline getirilmesi sirasinda Akcaabat'in
Diizkdy bucagina bagl olan Kadahor, Sidiksa koyleri ile Giimiishane ili Torul ilgesinin Kiirtiin bucagia
bagh Fol ve Yenikoy’de Tonya ilcesine baglanmistir (6324 nolu Kanun ve ekleri, 04.03.1954). Trabzon merkez
ilceye baghh Yomra ve Arsin bucaklarmin ilge olma siiregleri ise sancilidir. Eskiden Yomra bucagina bagh
olan Arsin daha sonra bucak haline getirilmisti. Yomra ilge olacag: sirada iki bucak arasinda ilce merkezi
olma tartismalar1 ¢ikmistir. Arsin tarafi yeni kurulacak ilge merkezinin Arsinizir olmasini isterken Yomra
tarafi da Durana koyt olmasim istiyordu. 1946’da baslayan bu tartismalar devam ederken odenek
yetersizligi nedeniyle yeni ilce projesi aksadi. 1955'de tam tesekkiilli bucaklar olarak teskilatlandirilan
Yomra ve Arsin bucaklari, 1957 yilinda ayr1 ayri ilge haline getirilmistir (CHP Arsivi, No, 57815, 21.11.1946).

Trabzon sehrinde yeni ilge kurulmasina 1987’ye kadar ara verilmisti. Bunun nedenlerinden biri tam
tesekkiillii bucak sayisinin arttirilmasidir. Tam tesekkiillii bucaklar eski tip nahiyelerden farkl: olarak kendi
tapu ve vergi memurlarini, hatta 6denek varsa adli makamlari da iglerinde barindirirlardi. Boylece
vatandasin ilce merkezine gitmesine gerek kalmazdi. Bu kapsamda 1954 yilinda $Salpazari, Besikdiizii ve
Kopriibasi bucaklari, 1955'de Arsin ve Yomra bucaklari, 1956’da Dernekpazar: bucagi tam tesekkuilti bucak
haline getirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 13.01.1954/04.08.1955/27.06.1956).

Otuz yillik bir aranin ardindan 1987 yilinda yeni ilgelerin kurulmas: yeniden giindeme geldi. Bahsi
gecen yilda yirtirlige giren kanunla Besikdiizii ve Salpazari bucaklari Trabzon’a bagh birer ilce haline
geldiler. Besikdiizii bucag niifusunun fazlaligi, gelismis ekonomi ve gelecekteki iktisadi potansiyeli ilge
olmaya uygundu. Ayrica sosyal acidan gelisiminin saglanmasi igin de ilge haline getirilmesi faydal
goriilmistiir. Salpazar1 bucag: ise Vakfikebir'e uzak olusu, kis aylarinda ulasimda zorluklar yasanmasi,
koylerin ve yorenin dagmik olusu nedenleriyle ilce yapilmistir. fice yapilmasi halinde daha iyi hizmet
gotirilip denetim saglanacagi ongoriilmiistiir (3392 nolu Kanun ve ekleri, 19.06.1987).

1990 yilma gelindiginde Dogu Karadeniz Bolgesi'nin en kapsaml ilce teskili icin gerekli yasa
yiriirliige girdi. Trabzon’a da bu yasaya gore bes yeni ilge katilmistir. Trabzon"un Of ilgesine bagli Hayrat
bucag mevcut kurum ve kuruluslar1 ve konumu itibariyle 30 adet kdytin merkezi durumundaydi. Bucagmn
ilceye doniistiiriilmesi ile ekonomik canliligin artmasi ve daha ¢ok hizmet sunulmasi beklenilmekteydi.
Hayrat'in disinda Vakfikebir'e bagli Carsibasi bucagi, Akcaabat’a baglh Diizkoy bucagi, merkezi olan Kondu
Belediyesi'nin adi Dernekpazari1 olarak degistirilmesi sartiyla Caykara’ya baghh Dernekpazari bucag ve
Stirmene’ye bagli Kopriibasi bucag: ilge haline getirilmistir. Bunlardan Hayrat ilgesinin Balaban bucagi,
Diizkoy ilgesinin ise Cayirbagi ve Calkoy bucaklar: vardir (3644 nolu Kanun ve ekleri, 09.05.1990).

Trabzon il merkezini ilgilendiren bir diger degisiklikte On Ug [Ide Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
Ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'dur. Bu
kanunla birlikte Trabzon merkez ilgesi Ortahisar adini almigtir (T.C. Resmi Gazete, 06.12.2012).

3.2. Rize

Rize ili 1950’de sonra, ilce sayisinda en ¢ok artis yasanan illerden biridir. Bu tarihten sonra Rize’de
sekiz tane ilge kurulmustur. Bunlar sirasiyla ikizdere, Ardesen, Kalkandere, Camlihemsin, Giineysu,
Derepazari, Hemsin ve lyidere’dir. Onceki boliimde de bahsi gectigi iizere Giineysu ilgesinin ad1 Tkizdere
olarak 1952 yilinda degismistir. Kronolojik olarak Ikizdere’den sonra kurulan ilce Ardesen’dir. Cografi
olarak engebeli bir arazide bulunan Ardesen bolgesinden bagli bulundugu idari birim olan Pazar kazasina
ancak vadilerden gidilebilmekteydi. Kara ve deniz yollar1 tizerinden saglanacak ulasim dustnuldtgiinde
niifusu 3o bine yaklasan bolgede daha kolay ulasim saglanabilecek olan Ardesen’in merkez olmasiyla yeni
bir kaza kurulmasi kararlastirilmistir. Ayrica Yukarivige koyii merkez olmak tizere Camlica nahiyesi de 1953
yilinda ilge haline getirilen Ardesen’e baglanmistir (6068 nolu Kanun ve ekleri, 27.02.1953).

Kalkandere ve Camlithemsin ilgelerinin kurulmasi i¢in gerekli kanun 1957 yilinda gikartilmistir. 1955
yilinda tam tegekkiillii nahiye haline getirilen Karadere nahiyesi daglik bir bolgeyi ihtiva edip bagh
bulundugu Rize merkez kazasina 25 km. uzaktaydi. Rize-Erzurum yolu nahiyenin merkezi Medrese
kasabasindan ge¢mekteydi. Karadere nahiyesinin en énemli sorunu kan davalar: nedeniyle yasanan asayis
sorunudur. Merkez kazada adliyeyi en ¢ok mesgul eden isler Karadere bucagina ait cinayet davalaridir.
Devlet otoritesinin en uzak koylerde kurulabilmesi ve bu kan davalarmin 6nlenmesi bucagin ilge haline
getirilmesi ile miimkiin olacakti. Halka idarede kolaylik saglamak, bolgenin idari, iktisadi ve inzibati
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durumlarini daha yakindan kontrol etmek ve ¢ok agir olan Rize merkez kazasinin yiikiinti azaltmak
maksadiyla Karadere bucagmin ilge yapilmasina karar verilmistir. Bu amagla 1957 yilinda Karadere bucak
merkezi Medrese kasabasi olmak {izere Kalkandere adiyla ilge haline getirilmistir. Camlihemsin’in ilge
olmasinin nedenleri ise bagli bulundugu Ardesen ilgesinin bazi kdylere ¢ok uzak olusu ve Camlica
nahiyesinin bu koyler i¢gin merkez teskil etmesi, giderek artan niifusun Firtina deresini asip Ardesen’e
gelmesinin ¢ok zor olmasi, adli ve inzibati islerin gerceklestirilmesindeki giicliikler ve gecikmelerdir. Adi
gecen bucak bagh bulundugu Ardesen ilgesinden uzak oldugu icin iktisaden zayif durumdadir. Halki da
sahil kismindan tamamen farkl: bir karaktere sahiptir. Ttim bu nedenlerden 6tiirii burada bir ilge kurulmasi
elzem hale gelmektedir. Dolayisiyla merkezi Camlica “Yukarivige” kasabasi olmak tizere Camlihemsin
adiyla ilcenin kurulmasina karar verilmistir. Ancak bu kanunda Camlihemsin ilgesi 1960 yilima kadar
kurulacak ilgeler arasinda gosterildiginden kurulus siireci 1960’da tamamlanmistir. (7033 nolu Kanun ve
ekleri, 27.06.1957).

Rize ilinde de tipk: diger illerde oldugu gibi 1957'den 1987’ye kadar baska ilge kurulmamistir. 1987
yilinda kurulan ilge ise Giineysu’dur. Rize ili merkez ilgesi Giineysu bucagmnin; hizla gelisen bir ekonomisi
ve ticaret merkezi olma ¢zelligi vardir. Kamu hizmetlerinin stirat ve verimlilikle saglanmasi i¢in Giineysu
bucagimin ilce olmasma karar verilmistir. Rize ilinin kalan ilgeleri 1990 yilinda kurulmustur. Bu ilgeler:
Derepazari, Hemsin ve Iyidere’dir. Bunlardan Hemsin ilgesinin merkezi Ortakoy bucaginin merkez kasabast
olan Hemsin kasabasidir. Derepazari ve lyidere merkez ilgeden, Hemsin ise Pazar ilcesinden ayrilarak
kurulmustur (3644 nolu Kanun ve ekleri, 09.05.1990).

3.3. Coruh (Artvin)

1950 yilindan sonra Coruh vilayetinde sadece iki yeni ilge daha kurulmustur: Arhavi ve Murgul.
Diger illerden farkli olarak 1956 yilina ¢ikartilan kanunla Coruh ilinin ad1 Artvin olarak degistirilmistir (6668
nolu Kanun, 17.02.1956). Arhavi bucagimin icinde bulundugu cografi sartlar geregince diger ilgelerle higbir
bag1 yoktu. Ilce merkezi olan Hopa'ya gidebilmek icin Arhavi’den gecmek gerekliydi. Hopa'ya gitmek igin
de daglar1 asmak gerekiyor, bu durum sahilden 30-40 km. icerde olan Arhavi halkim1 miiskiil duruma
sokuyordu. Bu nedenle de 1954 yilinda Arhavi, Musazade, Cernovat ve Hacilar adl {i¢ yerlesim biriminin
birlestirilmesi ile ilge haline getirilmistir (6324 nolu Kanun ve ekleri, 04.03.1954).

1953 yilinda Yusufeli'ye bagh Ogdem bucagl, 1954’de yine Yusufeli'ne bagh Ersis bucag, 1955'de
Savsat’a bagli Meydancik ile Borcka’'ya bagli Murgul bucag: kurulmustur. Son olarak 1956’da bahsi gecen
Ogdem  bucagt tam  tesekkiilli ~ bucak  haline  getirilmistir =~ (T.C. Resmi  Gazete,
09.12.1953/13.01.1954/04.08.1955/27.06.1956). 1987 yilinda ilce olan Murgul’'un merkezi ise Goktas bucak
merkezidir. Bunun disinda Murgul’a bagli bir de Damar adindaki bucak vardir (3392 nolu Kanun ve ekleri,
19.06.1987).

3.4. Giresun

Giresun’un mevcut on alt1 ilgesinin dokuzu 1950 yilindan sonra kaza haline gelmistir. Bunlardan
Espiye ve Dereli'nin 1957 yilinda ¢ikarilan kanunla ilge haline getirilmesi kararlagtirilmis fakat Dereli'nin
kurulusu 1958 yilin1 bulmustur. Tirebolu ilcesine bagli olan Espiye bucaginin en uzak koytii Tirebolu’ya 90
km. dir. Mesafenin uzaklig1 dolayisiyla halk resmi islerini gérebilmek icin giinlerce yol yiirtiyerek Tirebolu
ilgesine gelip orda kalmak suretiyle zaman kaybetmekteydi. Bu nedenle halk idari isler disinda biitiin islerini
Espiye bucaginda gormekte idi. Nitekim Espiye bucag: 1954 yilinda tam tesekkdillti bucaklardan biri haline
getirilmisti. Ekonomik anlamda gelismis olan Espiye’ye 5 km. uzaklikta bulunan Zefre liman: da biiyiik
gemileri dahi barindiracak kapasitede olmasi nedeniyle nahiyeye 6nem katmaktaydi. Tiim bunlar nedeniyle
Espiye bucagi ilce haline getirilmistir. Yaglidere bucagi da Tirebolu’dan alinarak Espiye’ye baglanmistir
(7033 nolu Kanun ve ekleri, 27.06.1957). Giresun vilayetinin merkez ilgesine bagli bulunan Dereli bucagimin
en yakin koyti 25, en uzak koytiniin 77 km. uzaklikta bulunmaktaydi. Arazinin ¢ok engebeli olusu ve kisinin
sert ve bol karli gecmesi nedeniyle burada bir ilge kurulmasi zaruri idi. Kisin Giresun yolu kapali oldugu
icin Yavuzkemal bucag: ahalisi de merkezle irtibat1 Dereli tizerinden saglamaktaydi. Bu yiizden bucaga 20
km. uzaklikta kurulacak Dereli ilgesinin Yavuzkemal'e de faydasi olacagindan, adi gecen bucak Dereli'ye
baglanmistr (7033 nolu Kanun ve ekleri, 27.06.1957).

Yukarida bahsedilen iki ilgenin kurulusundan sonra Giresun ilinde de yaklasik 30 yil baska ilce
kurulmamistir. Ancak bu donemde baska idari degisiklikler meydana gelmistir. 1953 yilinda
Giuimiishane’'nin Torul ilcesine bagh Harsit bucagi Giresun’un Tirebolu ilgesine baglanmistir (T.C. Resmi
Gazete, 17.06.1953). Yine Giresun'un Alucra ilgesine bagli Mindeval bucagi, Bulancak ilgesine bagli Piraziz
bucag1 1954 yilinda ve Giresun merkez ilgesine baglh Dereli bucagi 1955 yilinda tam tesekkiillti bucak haline
getirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 05.04.1954/04.08.1955). Giresun ili icerisinde kurulan diger ilceler 1987
yilinda Piraziz ve Yaghdere ile 1990 yilinda Canakgi ve Giice ilgeleridir. Giresun ili Espiye ilgesine bagh
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Yaglidere bucaginin 30 koyii ve 1 kasabasi vardi. Tktisadi yonden gelismis olan bucagin daglik cografyasinda
kamu hizmetlerinin hizlandirilmas: icin ilce olmasi faydali gortilmustiir (3392 nolu Kanun ve ekleri,
19.06.1987). Ayrica 1990 yiindaki aym kanunda Camoluk ve Dogankent ilgelerinin Giresun ya da
Gumiishane’ye baglanma hususunun bolgede yapilacak halkoylamasi sonucunda belirlenecegi
acgiklanmustir. Nihayetinde bu iki ilge de Giresun’a baglanmayi tercih etmistir. Giresun ilinin Alucra ilgesine
baghh Camoluk bucagi mevcut okul ve kamu kuruluslari ile yérenin merkezi durumundadir. Halka daha
etkin ve siiratli hizmet saglanmasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin hizlandirilmas: igin ilge
tegkilati kurulmasina karar verilmisti (3644 nolu Kanun ve ekleri, 09.05.1990).

3.5. Giimiishane

Guimtishane ilindeki idari degisikliklerin en 6nemlisi Dogu Karadeniz Bolgesi igerisinde yeni bir ilin
kurulmus olmasidir. Bayburt ilcesi Giimiishane’den ayrilarak 1989'da il haline getirilmistir. Kronolojik
siralamayla gidersek Giimiishane’deki ilk idari degisiklikler Daha tnce bahsi gectigi tizere Torul’a bagl
Harsit bucaginin Giresun’un Tirebolu ilgesine baglanmas: ve Torul’a bagh Kiirtiin (1954), Bayburt'a bagh
Hart (1954), merkez ilgeye bagli Yagmurdere (1956) bucaklarimin tam tesekkiillti hale getirilmesidir (T.C.
Resmi Gazete, 13.01.1954/27.06.1956). Bir diger degisiklik Kose, Aydintepe ve Demirozii'ntin 1987'de ilce
olusudur. Bunlardan Aydintepe ve Demir6zii Bayburt ilgesinin sinirlarinda yer alan bucaklardi. Kose ise
Kelkit'e baglh bir bucakti. Aydintepe’ye bagli Arpali bucagi, Demirdzii'ne bagh Gokcedere bucagi ve Kose'ye
bagl Salyazi bucag: da vardi (3392 nolu Kanun ve ekleri, 19.06.1987).

Gumiishane iline bagli olan Bayburt bolgede énemli bir idari merkezdir. Ilge, tarihi gegmisi ve
konumu itibariyle bolgesinde gelisim gostermekteydi. Idari yapinin bir geregi olarak il merkezlerinin sirf bu
yonden belirgin bir gelisme gosterdigi bilinmektedir. Zayif bir yapiya sahip ve gelisme imkanlar1 kisith olan
mekanlarin fazlalig tilke ekonomisi tizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bayburt merkez olmak
tizere Aydintepe ve Demirozii ilgelerinin, ayrica kanunla ilge haline getirilen Erzurum’un Ispir ilgesine bagl
Pazaryolu bucaginin katilmasiyla olusacak Bayburt ili bolgenin sosyal, ekonomik ve ticari agidan
kalkinmasina yardimci olacaktir. Pazaryolu’nun katilimi halk oylamasina baglidir. Bayburt'in bir de Maden
adinda bucag vardir. Boylece 1989 yilinda il olan Bayburt ile birlikte Dogu Karadeniz Bolgesindeki il sayisi
altiya ¢ikmuistir (3578 nolu Kanun ve ekleri, 15.06.1989).

Guimiishane ilindeki son idari degisiklik Kiirtiin'tin ilge olusudur. 1954 yilinda tam tesekkiillti bucak
olan Kiirtiin 1990 yilindaki 130 il¢e kurulmas: hakkinda gikartilan kanunun igerisinde yer almistir. Bu kanun
cercevesinde merkezi Ulubey kasabasi olmak ve ismi Kiirtiin olarak degistirilmek tizere Kiirtiin ilgesi
kurulmustur. Gtimtishane'nin Torul ilgesinden ayrilarak kurulan Kiirtiin'tin Cayra adinda bir de bucag:
vardir (3644 nolu Kanun ve ekleri, 09.05.1990).

4. Dogu Karadeniz Bolgesinde idari Taksimat Degisikliklerine Neden Olan Faktorler

Idari taksimat diizenlemeleri aslinda eskiden beri siire gelen degismez kriterlere bagli bir husus
degildir. Bu tiir diizenlemeler yoreye 6zgii nedenlerle olabilecegi gibi devletin idare politikasindaki
degisiklikler de bu diizenlemelerin nedeni olabilir. Bu faktorlerin ¢cogu zaman i¢ ice ge¢mis bir zincirin
halkalar1 gibi karmasik olmakla birlikte yine de belirleyiciliklerini korumuslardir. Dogu Karadeniz
Bolgesindeki idari taksimat degisikliklerinin nedenleri incelendiginde; beseri hayat: sekillendirerek, ntifusun
ve yerlesmenin temel unsurlarini olusturan bu faktorler: cografya, ulasim, iktisat, demografik yap1 ve
giivenlik meseleleridir.

Cografya bir idari birimin yerytizii tizerinde bulundugu konumunu belirlemesi bakimindan
onemlidir. Eger bir idari birim deniz kiyisinda ise farkli, daghk veya i¢ kesimdeyse farkli avantaj ve
dezavantajlara sahiptir. Idari taksimatta cografyanin etkisi daha ¢ok yerytizii sekilleri ve iklim gercevesinde
gerceklesir. Bir bolgenin yer sekilleri ve iklimi o bélgedeki idari birimin digerlerinden ayrilmasinin en biiyiik
nedenlerinden biridir. Cevresinde ytiiksek daglik araziler bulunan yerlesim yerleri bu daglarin ve engebenin
izin verdigi olciide kendilerine en yakin merkezlere baglanirlar. Ciinkii buradaki amag¢ halkin magdur
olmamas1 ve devlet islerinin sorunsuz yiiriiyebilmesidir. Cografyanin en onemli belirleyiciligi ulasim
tizerindeki etkisidir. Yerlesim yerleri arasindaki ulagim agy; yiikselti, engebe ve iklim sartlarina gore her iki
tarafin yasam standartlarini daha yukari ya da asag: tasimaktadir. Dolayisiyla bir ilce veya koyiin hangi
sehre ya da bucaga baglanmas1 gerektigi birinci derecede uzaklik ve gidis-gelis stiresiyle alakalidir. Halkin
devlet ile olan islerini ytirtitebilmesi icin sehir ya da ilge merkezine gitmek zorunda olmasi, bu merkezlerin
ulagilabilirlik konusunda uygun konumda bulunmalar1 zorunlulugunu dogurmaktadir.

Dogu Karadeniz Bolgesi'nin cografi durumu idari taksimati kolaylastiracak sartlara sahip degildir.
Batida Asag1 Yesilirmak, doguda Asagi Coruh giineyde Kelkit ve Coruh vadileriyle kuzeyde Karadeniz
arasinda kalan bu saha ¢ogunlukla daglik bir bolgedir. Batidan doguya dogru yiikseltisi artmakta olan bu
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daglarin en yiiksegi 4000 metreye yaklasmaktadir. Genis dalgali inislere ve ¢ikislara sahip olan daglarda kiy1
bolgesiyle i¢ bolgesini baglayan gegitler yer alir. Bu zorluktaki bir cografyanin idari taksimata etkisi,
yuzolgtimii kiiciik olmasina ragmen ¢ok sayida ilgeye boliinmiis vilayetlerin ortaya ¢tkmasi olmustur.

Ulasim ise bir bolgede gerek idari, gerek ekonomik, gerekse inzibati sartlari etkilemektedir. Bir
bolgenin ulasim agindan bahsederken sadece kara yollarint degil, demiryollar: ve deniz yollarmi da goz
ontinde tutmak gerekir. Gelismis bir kara veya demiryoluna sahip bir birim 6nem arz ettigi kadar deniz
kiyisinda bulunan sehirlerdeki liman varlig1 da 6zellikle ekonomik ve askeri agidan ¢ok 6nemlidir. Limanlar
i¢c kesimlerdeki yerlesim birimlerinin ihracat ve ithalatlarimi yiirtitebilmeleri igin ¢ikis noktalaridir.
Dolayisiyla bir limana sahip olan bolgeler ayni zamanda ig taraflarda birde hinterlanda sahip demektir. Bu
hinterlant bolgenin kalkinmas: igin gerekli olan ticari faaliyetlerin stirekli canli tutulmasim saglamaktadir.
Bu anlamda inceledigimiz bolgedeki en giizel 6érnek Trabzon'dur. Eskicaglardan beri bolgenin en 6nemli
liman1 olan Trabzon Limani, Uzakdogu'dan Anadolu’ya uzanan tarihi transit yolunun bati ucundaki en
onemli cikis noktalarindan birisiydi. Bunun bir sonucu olarak, sadece Dogu Karadeniz'in degil, Kuzey Iran
ve Dogu Anadolu’'nun da batiya acilan kapisi olarak, asirlar boyu énemini korudu. Bu 6zelliginin baska bir
getirisi de bolgenin idari taksimatinda her zaman merkez olma vasfin1 kazanmasidir.

Idari taksimat uygulanirken bir birimin bagli olacagi kaza ile iktisadi iliskileri goz oniinde
tutuluyordu. Bu izahata gore denize kiyisi olmayan bir yerlesim yerinin eger cografi ve ulasim sartlar1 da
miisait ise limani olan bir sehre ya da kazaya baglanmasi beklenmistir. Ancak bu birim limana sahip olan
merkeze ¢ok uzaktaysa veya bu merkezle elverisli bir ulasim agina sahip degilse, o zaman kendisine en
yakin idari birime baglanir. Boylece bu idari birimin sahip oldugu avantajlar1 kullanarak ticari faaliyetlerini
stirdiirebilir. Bu durum bazen tartismalara neden olmakla birlikte, bazi yerlerin nereye baglanacag:
konusunda da belirsizliklere yol agmaktadir. Ornegin; Yusufeli ilgesinin bazen Erzurum bazen de Coruh
vilayetine baglanmasi, Hopa'nin sahip oldugu liman nedeniyle Coruh vilayetinin merkezi olma istegi,
Giresun ve Ordu vilayetlerinin kurulusu gibi bir¢ok konuda ulasim etkeni tartisilmustir.

Idari taksimatta belirleyici olan diger bir unsuru iktisattir. Iktisadi faaliyetler iki yonludiir.
Bunlardan birincisi bolgenin kendi igerisinde gerceklesen ve halkin gecimini saglayan iktisadi faaliyetlerdir.
Bu faaliyetlerin seviyesi halkin refahi ve yasam standartlarii etkiler. Bu faaliyetler igerisinde tarim,
madencilik, sanayi gibi is kollar1 yer alir. Uretilen tirtinlerin ihrac1 ya da eksik iiriinlerin ithali noktasinda her
bolgede belirli idari birimler 6n planda yer alir. Gerek cografi konumun getirisi gerekse ulasim aginin
merkezinde yer almasi nedeniyle bu birimler taksimat sirasinda merkez olarak tercih edilirler. Dogu
Karadeniz Bolgesinde bu anlamda ¢n plana ¢ikan idari birim Trabzon vilayetidir. Trabzon, sahip oldugu
liman nedeniyle ihrag ve ithal tirtinlerinin merkezi konumundaydi. Bu limanin varlif1 bolgenin en gelismis
ulasim agiyla birlestiginde daha da degerli hale gelmekteydi. Trabzon limanina ¢ikarilan mallar Zigana ve
Kop gegitleri vasitasi ile i¢ bolgelere aktarilmaktaydi. Ayni sekilde i¢ bolgelerde tiretilen tarim, hayvanat ve
maden tirtinleri gibi ticari metalar da Trabzon limani sayesinde biitiin diinyaya ulasmaktaydi. Bu ulasim
yollarinin avantajlarindan faydalanmak ve bu bolgeye yakin olmak icinde gelen yatirimlarin ¢ogu Trabzon
sehri ve gevresine yapilmaktaydi.

Ikinci iktisadi faaliyet ise devletin idare olunabilmesi i¢in vatandaslarindan vergi toplamasidir.
Vatandaslarin kendilerine saglanan devlet hizmetlerine katkida bulunabilmesi icin cesitli dallarda bircok
vergi toplanir. Bu vergilerin bir kismu yerel idarelere birakilir ve bu idarelerin kendi kendilerini yonetmeleri
beklenir. Ozellikle Cumhuriyet'in ilk yillarinda ekonomik zorluklar nedeniyle bu yénde bir politika
izlenmistir. Bu politika sonucunda kendi kendine yetecek geliri olmayan vilayetler kaza stattistine
diistirilmiis ya da birlestirilmistir. Ayrica vilayet olmayr hak eden kazalarin vilayet yapilmamas: ve bu
icraatin stirekli ertelenmesinin de en biiyiik nedeni maddi durumdur. Her yeni vilayet yeni miilki, adli,
saglik ve egitim kurumlarina ihtiyag¢ duymaktadir. Bu kurumlarda ¢ok sayida memur kadrosu istihdam
edilmektedir. Dolayisiyla biitgeyi bu yiik altina sokmamak igin 6zellikle Cumhuriyet’'in kurulus devrinde
vilayet sayisim arttirmanin aksine azaltma yoluna gidilmistir. Dogu Karadeniz Bolgesindeki idari taksimat
yeniden yapilandirilirken ekonomik veriler sik sik giindeme gelmistir.

Idari taksimati etkileyen bir diger faktor de insan faktoriidiir. Bolgelerin il, ilge, bucak ya da koy
olarak ayrilmasi oradaki niifusla paraleldir. Bir bolgede niifus arttikca koyden vilayete dogru kademe
kademe gecis baslar. Tabii ki bu degisimde tek etken niifus degildir. Ancak niifusu ¢ok olan yerin gelir ve
gider dengesi de bu durumdan etkilenir. Niifus sadece sayisal olarak degil yapisal olarak da taksimati
etkileyebilir. Bir bolge de yasayan insanlarin etnik kokenleri yada dini inanglar1 da idari haritamizda gesitli
boliimlenmelere tesir etmistir. Ornegin; Trabzon'un Magka ilgesinin nahiyeden kazaya déntistiiriilmesinin
nedenlerinden biri de oradaki din degistirme olaylarinin 6niine ge¢mektir. Yine Bitlis’in il olmasi sirasinda
bolgenin Tiirkliik merkezi olmasi bir faktor teskil etmistir.
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Bir bolgenin veya birimin idari taksimattaki yerinin belirlenmesinde, o bodlgenin veya birimin
asayisini saglama hususu da onemli bir faktordiir. Giivenlik birimlerinin ¢ogu, yerlesim yerlerinin
merkezlerinde konuslandirildig: icin herhangi bir olay aninda bolgeye intikal etme siireleri 6nemlidir.
Ornegin Findikl ilgesinin Coruh’tan alinip Rize'ye baglanmasi sirasinda, bu etken géz oniine alinmstir.
Yine farkli etnik kokene ve dini inamislara sahip insanlarin bir arada yasadigi yerlerde de bu giivenlik
durumuna dikkat edilmistir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda yasanan isyanlardan sonra isyan
bolgelerindeki idari taksimat, dzellikle asayis unsuru gozetilerek yapilmustir. Hatta inzibati gerekliliklerden
dolayi, Munzur vilayetinin valiligi ile bolge kumandanligi birlestirilmis ve askerlerin miilki idareye
karismasina goz yumulmustur.

Sonug

Dogu Karadeniz Bolgesi Osmanli’dan giiniimiize kadar gegen stirecte bircok kez idari agidan
degisiklik yasamistir. Osmanli déneminde zaman zaman Canik Sancagmin da dahil olmasiyla Trabzon
merkezli vilayet sinuirlar1 Orta Karadeniz Bolgesini de icine almistir. Dogu Karadeniz Bolgesi igerisinde
yasanan degisikliklerin biiyiik bolimii ilge ve nahiye odakli olmakla birlikte 6zellikle livalarin kaldirilip
vilayetlerin olusturulmasi kapsaminda il bazinda da idari taksimat hareketli olmustur. Bolgede ge¢misten
gelen il, ilce ve nahiyelerin bir¢ogu uzun sitire varhgin stirdiirmiisti. Cumhuriyet déneminde bunlara
yenileri eklenmistir. Bayburt Dogu Karadeniz Bolgesinde olusturulan son il olmustur. Boylece 1920 yilinda
tek vilayet ve 17 kazadan olusan Dogu Karadeniz Bolgesi, 1950 yilinda bes vilayet 30 kaza, 2012 yilinda ise
alt1 vilayet 64 ilgeden olusmustur. Ozellikle 1987 ve 1990 yillarindaki toplu kanunlar ile cok sayida ilge
kurulmasi sirasinda bolgede biiytik bir hareketlilik olmustur. Bu kapsamda Dogu Karadeniz Bolgesi'nin
ginimiizdeki idari yapilanmasina ¢zellikle ti¢ donemdeki atilimiyla ulasti1 sylenebilir. Bunlar; 1920-1935
arasl, 1944-1955 aras1 ve 1987-1991 arasidir. Dogu Karadeniz Bolgesi'nin cografi sartlarinin zorlugu ve buna
paralel olarak ulasimda yasanan aksamalar; yogun niifuslu yerlesim birimlerinde yasayan halkin devletle
olan iliskilerinde magdur olmasina neden olmustur. iktisadi kaygilar, kalkinma hamlelerinden yeterli
karsilik bulma cabalar1 ve smirh da olsa gtivenlik endiselerinin de idari taksimat: etkiledigi tespit edilmistir.
Ayni kaygilar nedeniyle genis yetkilere sahip Erzurum merkezli Ugtincii Umumi Miifettislik de kurulmus ve
Giresun hari¢ Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan iller, merkezi yonetimi giiclendiren bu idari yapilanma
icerisinde yer almustir. Guiniimiizde ise artan niifusla birlikte biiytiyen sehirlerde biiytiksehirler
olusturularak idari birimlerin merkezi yonetimler yerine, yerel yonetimlerle kalkindirilmasi gibi bir politika
izlenmektedir. Bu kapsamda 750 bin niifusunu gecen Trabzon'da Dogu Karadeniz Bolgesi'nin ilk
biiytiksehri olmustur.
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