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Ozet

Bu calismada cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gecen 85 yilda Tiirkiye’de okuloncesi egitim
niceliksel ve niteliksel gelismeler ve degisimler tablolar halinde verilerek aciklanmaya ¢alisilmis ve bu gelisim ve
degisimleri gerceklestirmede birinci derecede rol oynayan 6gretmenlerin yetistirilmesindeki gelismeler ele alinmig
ve sorunlar ile ¢oziim oOnerileri verilmeye calisilmistir. Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda 80 okuldncesi
egitimi kurumu, 136 6gretmen ve 5.880 6grenci varken; bu say1 2008-2009 6gretim yilinda 23.653 kurum, 29.342
ogretmen ve 804.765 dgrenci sayisina ulagsmistir. Sonug olarak, Cumhuriyet’ten giiniimiize kadar olan gelismelere
bakildiginda okuloncesi egitimde ileriye doniik stratejik kararlarin alindigi ve nicelik olarak biiyiik gelismelerin
oldugu, ancak, ozellikle okuloncesi egitimde okullagsma oraninda istenilen diizeye gelinemedigi gortilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: okuloncesi egitim, 6gretmen yetistirme

Abstract

In this study, qualitative and quantitative developments and evolutions in preschool, during the 85 years
between the foundation of the republic and today, are tried to be explained with charts and the progress’ in
schooling the teachers who play a primary role in the fulfilment of these developments and evolutions are treated,
and problems and solution proposals are tried to be given. In 1923, when the republic was founded,when there
were 80 preschool education institutions, 136 teachers and 5.880 students, these numbers reached the point of
23.653 institutions, 29.342 teachers ve 804.765 students in 2008-2009 academic year. Consequently, when we
look at the developments since the foundation of the republic, we can see that strategic decisions have been taken
and there are qualitative developments in preschool education, but, we are still not in the intended point in the rate
of building scools especially in preschool education.
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Giris

Bu calisma ile Cumhuriyetin ilanindan bugiine degin gecen 85 yil icinde yani 1923 yilindan
2009 yilina kadar Tirkiye’de, cocuklarin temel egitime baslaymncaya kadar gecirdikleri gelisim
donemlerini icine alan 0-6 yas arasim1 kapsayan okul oncesi egitimde niceliksel ve niteliksel gelisim ve
degisimler tablolar halinde verilerek acgiklanmaya calisilacak ve bu gelisim ve degisimleri
gerceklestirmede birinci derecede rol oynayan ogretmenlerin yetistirilmesindeki gelismeler ele alinmaya
calisilacak, elde edilen bilgiler tartisilacak, sorunlar ve ¢oziim nerileri verilmeye calisilacaktir.

Okuloncesi Egitim

“Erken Cocukluk Egitimi” olarak da adlandirilan okuloncesi egitim, ¢ocugun dogumundan,
ilkogretime basladig1 giine kadar gecirdigi 0-6 yaslar1 kapsamina alan ve ¢ocuklarin tim gelisimlerini,
toplumun kiiltiirel degerleri dogrultusunda gergeklestirmeye calisan, duygularin gelisimini ve algilama
giiclinti arttirarak akil yiiriitme siirecinde cocuklara yardimci olan ve yaraticiligini gelistiren; ¢ocuklarin
milli, manevi, ahlaki, kiiltiirel ve insani degerlere bagliligin1 saglayan; kendini ifade etmesine, 0z
denetimlerini saglayabilmesine ve bagimsizlik kazanmasina olanak saglayan, sistemli bir egitim siirecidir
(Yilmaz, 2003; OOEGM, 2006).

Osmanli’da kurumsal okuloncesi egitimin ilk uygulamast olarak, Fatih Sultan Mehmet
zamaninda vakiflara bagl olarak kurulan “Sibyan Mektepleri” gosterilebilir. Sibyan mekteplerinde, 5-6
yas cocuklarina yazi yazma, Kur’an okuma, dua okuma gibi egitimler verilmekteydi. Meslek
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kazandirmaya yonelik kurulan Islahanelerde ise savag ve isyanlar sonucu kimsesiz kalan ¢ocuklarin
Dariileytam-i Osmani ve Dariileytamlarda barinma ihtiyaclar1 karsilanmakta ve egitim verilmekteydi.
Ancak o devirde dini bilgileri esas alan bu egitimin Cumhuriyet sonrast modern ve laik anlamda ele
alman okuloncesi egitiminden farkli oldugu anlagilmaktadir (Gonen, 1990; Bilir ve ark., 1998; Akyiiz,
1996).

II. Mesrutiyet doneminden once bazi illerde 6zel ana mektepleri, Balkan Savaslarindan (1912-
1913) sonra ise resmi ana mektepleri agilmistir (Akyiiz, 1996).

6 Ekim 1913 yilinda cikarlan “Tedrisati Iptidaiye Kanunu Muvakkati (Ilkogretim Gegici
Kanunu)” 3, 4 ve 5. maddeleri ile anaokullari, ilkokullarin bir basamagi sayilmis ve bu okullarin yurdun
her yerinde acilmasi hitkmii getirilmistir (Ural, 1986; Akytiz, 1996).

1915 yilinda da Ana Mektepleri Nizamnamesi yayinlanarak yiirtirliige konulmustur. Cumhuriyet
donemindeki ilk yasal diizenleme olarak 1923’te "Gebe Kadinlarin ve Emzikli Annelerin Calistirilmasi
Nizamnamesi" ¢ikarilmistir (EACEA, 2010).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 38 ilde 80 kadar anaokulu bulunuyordu ve bu okullarda toplam
olarak 5880 6grenci egitilmekteydi (Basal, 1998).

Tiirkiye’de okuloncesi egitim ile ilgili 6nemli gelismeler 1960 yilindan sonra dikkati ¢ekmekte
ve kurumsal egitim bakimindan yavas da olsa, kademe kademe Onemli hareketlerin basladigi
goriilmektedir. Uygulamada istenilen seviyeye ulasilamamis olmakla birlikte, cocugun korunmasini ve
halkin egitimini zorunlu kilan 1961 Anayasasini takip eden devrede, okuloncesi egitimi konusunda gesitli
calismalar yapilmis, konu ¢esitli bes yillik kalkinma planlarinda ele alinmisg, ne var ki istenilen hedeflere
tam olarak ulasilamamustir (Oz, 1983; Génen, 1990).

5-15 Ocak 1962 tarihinde toplanan Yedinci Milli Egitim Surasi, okuloncesi egitimin 6nemini
etkin bir sekilde giindeme getirmis ve bu konuda verilmesi gereken hizmeti belirlemistir. Yedinci Milli
Egitim Surasindan sonra, 16 Haziran 1962 tarihinde ilk “Anaokullart ve Anasmiflari Yonetmeligi”
yayimnlanmistir (Ural, 1986). Bu yonetmeligin uygulanmasindan sonra Tiirkiye’de resmi ve 0zel
kuruluslarca, yuva ve anaokullar1 yayginlasmis ve hizmet verilen ¢ocuk sayilarinda onemli bir artis
goriilmiistiir (Oguzkan ve Oral, 1983; Akt. Basal, 1998).

1973 yilinda cikarilan 1739 sayili “Milli Egitim Temel Kanunu” tiim 6gretim kademelerini biitiin
olarak ele alan bir kanun olup, bu kanunun 17. maddesinde “Milli egitim amaclar1 yalniz resmi ve 6zel
egitim kurumlarinda degil, aym1 zamanda evde, cevrede, is yerinde, her yerde ve her firsatta
gerceklestirilmeye calisilir” denilerek “Her yerde egitim” ilkesi vurgulanmaya calisilmistir. Bu kanunda
okuloncesi egitim zorunlu 6gretim ¢agina gelmemis cocuklarin egitimi olarak ele alinmig, amag ve
gorevleri acikca belirtilmistir (Bilir ve ark., 1998).

1977 yilinda ise ilkogretim Genel Miidiirliigii biinyesinde bir “Okuléncesi Subesi” kurulmus;
oncelikle ilkokullar biinyesinde anasiniflart acilmasi, okuloncesi i¢in 6gretmen yetistirilmesi ve gerekli
arag-gere¢ hazirlanmasi ¢aligmalar1 hizlandirilmistir. 1980 yilindan itibaren ise, gerek anaokullar1 gerekse
anasiniflar1 acisindan genelde bir artis gozlenmistir. Ulkemizde, okuloncesi egitim igin hizmet veren
kurumlar bir stire Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliinin
denetimi altinda olmustur. Bu kurumlar: flkokula bagli olarak agilan hazirlik siniflari; resmi bagimsiz
anaokullart; 6zel kisi ve kuruluslar tarafindan acilan 6zel anaokullart; kiz meslek liseleri; kiz teknik
yiiksek 6gretmen okullar1 ve {iniversitelerin ¢ocuk gelisimi ve egitimi boliimlerine bagli olarak agilan
uygulama anaokullari; Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan acgilan ve 0-6 yas arasinda
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakim ve egitimini iistlenen ¢ocuk bakim yurtlari; Sosyal Hizmetler Genel
Midirligti ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve benzeri sosyal yardim kurumlarmin actiklari yatili ve
giindiizlii bakim evi ve yuvalar ile kamu ve 6zel isyerlerinin kendi personelinin cocuklari i¢in agmis
oldugu kres ve yuvalardir (Oktay, 1983; Gonen, 1990).

1989 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
yerine Bagbakanliga baglanmistir (Ozbey, 1989).

1992 yilina kadar, Milli Egitim Bakanligi’nda, Okuloncesi Egitim Hizmetleri; ilkogretim Genel
Miidiirliigii, Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii ile Ozel
Egitim ve Rehberlik Dairesi Bagkanlifinca yiiriitiilmiistiir. 1992 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri hakkindaki 3797 sayili kanunla, Merkez Teskilat1 biinyesinde yeni bir birim olarak
“Okuloncesi Egitimi Genel Miudiirliigti” kurulmustur (Bilir ve ark., 1998). Giiniimiizde, okuloncesi
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egitimle ilgili hizmetler; MEB basta olmak tizere degisik bakanlik ve kuruluslarca bakim ya da egitim
amacl olarak on yasa, iki tiiziik ve on yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak MEB tarafindan agilan
anaokulu, ana sinifi, uygulama siniflari ile diger kurum ve kuruluslarca agilan kres, yuva, giindiiz bakim
evi, cocuk bakim evi ve ¢cocuk bakim yurtlarinda verilmektedir.

1992-1993 6gretim yilinda okuldncesi egitimdeki ogrenci sayist 134.465, 6gretmen sayisi ise
8.855’tir (DPT, 1993; Akt. Akkutay, 1993).

1999-2000 egitim-6gretim yili icinde Milli Egitim Bakanligi biinyesinde okuldncesi egitim
kurumu olarak 506 anaokulu, 7.717 anasinifl, 348 uygulama sinifi, 923 Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu’na bagli kurumlar ile 388 adet 657-191. maddeye gore acilan kurum
bulunmaktaydi. Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde 2000 yili icinde okuldncesi egitim kurumu olarak 68
anaokulu, 533 anasinifi ile 5 ¢ocuk kuliibii ve 2 uygulama sinift agilmistir (MEB, 2000).

Bu gelismeler hala ihtiyaca cevap vermekten uzaktir. Tiirkiye’de okuloncesi egitim sistemi gerek
nitelik gerekse nicelik acisindan gereksinmeyi karsilayacak diizeyde degildir. Okuloncesi egitimde
okullagma orani 1990-1994 yillar1 arasini kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda 1993-1994 egitim-
ogretim yilinda %11.5, 2001-2005 yillar1 arasin1 kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda % 25
olarak belirlenmis olmasina ragmen, gelismis iilkelerde okullagma oraninin % 90’lara ulastig1 g6z oniinde
bulunursa bu alandaki ¢aligmalara hiz verilmesi gerektigi goriilmektedir (DPT, 1989; DPT, 2000).

Sayisal yetersizligin yani sira okuldncesi egitim kurumlarinin gerek fiziki kapasite gerekse
personelin nicelik ve niteligi, kurumlarin ara¢c gere¢ materyal ihtiyacin1 kargtlamaktan uzaktir. Ozel
acilmis bulunan okuloncesi egitim kurumlarinda da gerek fiziksel yapi gerekse donanim agisindan
birbirleriyle kiyaslandiginda aralarinda ugurumlar bulunmaktadir. Okuloncesi egitim kurumlarinda ister
resmi ister 6zel olsun kaliteden 6diin vermemek amaciyla asgari sartlarin saglanmasi i¢in gerekli denetim
ve yaptirimlarin saglanmasi gerekmektedir.

2002 yilinda okuldncesi egitimde 6grenci bagina diisen egitim harcamalar1 Tablo 1°de verilmeye
calistlmistir.

Tablo 1: 2002 Yili Okuléncesi Egitimde Ogrenci Basina Diisen Egitim Harcamalari

Egitim Kademesi Harcama (TL) Harcama ($)
Okuloncesi Egitim 260.017.398 171
Resmi 155.192.924 102
Ozel 3.592.821.266 2.363
Ilkégretlm 742.043.077 488
Resmi 715.233.573 470
Ozel o 1.639

2.492.285.859

Kaynak: TUIK, 2002

Tablo 1’de goriilduigii gibi, 2002 yilinda Tiirkiye’de egitim kademelerine gore 6grenci basina
diisen egitim harcamalari; okuldncesi egitimde 171 USD., ilkogretimde ise 488 USD.’dir. Ogrenci
bagina diisen egitim harcamalari, sunulan hizmetin kalitesinin tek kriteri olamaz, ancak en 6nemli
kriterlerinden biri oldugu da inkar edilemez.

Cesitli tilkelerde okuloncesi egitim ve ilkogretimde 6grenci bagina diisen egitim harcamalari
Tablo 2’de verilmeye caligilmustir.

Tablo 2. Baz1 Ulkelerde Egitim Kademelerine Gore Ogrenci Basina Diisen Egitim Harcamalar1 (2001) (USD $)

Ulkeler Okuléncesi ilkokul
Almanya 4.956 4.237
Ingiltere 7.595 4.415
Portekiz 4.181
ispanya 3.608 4.168
italya 5.972 6.783
Kore 1.913 3.714
OECD 4.187 4.850
Brezilya 1.044 832
Malezya 611 1.562

Kaynak: OECD: Education at a Glance 2004; Akt. Milli Egitim Plan Rapor Taslagi, 2005.
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Tablo 2’de goriildiigii gibi, okuloncesi egitimde Ogrenci basina diisen egitim harcamalarinda
Tiirkiye, diinya genelinde cok gerilerde yer almaktadir. Hatta 6zel egitim kurumlarindaki 6grenci bagina
diisen egitim harcamalar1 agisindan bile bakildiginda bircok iilkenin gerisinde kalinmustir.

OECD iilkeleri ve OECD’nin isbirligi yaptig1 diger iilkelerin hicbirinde 6grenci maliyetleri
acisindan alt egitim kademeleri aleyhine Tiirkiye’deki gibi oransal bir dengesizlige rastlanmamakta ve en
iist ve en alt egitim kademleri arasinda ogrenci maliyeti ii¢ kati gegmemektedir. Bu durum, egitimden
beklenen faydayi saglayamamamizin baslica sebeplerinden biri olarak goriilmektedir (Milli Egitim Plan
Rapor Taslagi, 2005).

2004 yilinda diinyada gelir gruplar1 ve gelismekte olan bolgelere gore okuldncesi egitimde
okullagma oranlar1 Tablo 3’te verilmeye calisiimistir.

Tablo 3. 2004 Yilinda Diinyada Okuloncesi Egitimde Okullagsma Oranlari (%)

Gelir Gruplari itibariyle Okullasma Orani Gelismekte Olan Bélgeler itibariyle Okullasma Orani
Diinya 40 Arap Ulkeleri 16
Yiiksek Gelir 90 Orta Ve Dogu Avrupa 64
Yiiksek Orta Gelir 63 Orta Asya 19
Orta Gelir 40 Dogu Asya/Pasifik 47
Alt Orta Gelir 36 Latin Amerika Karayipler 63
Diisiik Gelir 24 Sub Sahra Afrika 4
TURKIYE 13.2

Kaynak: World Bank Development Indicators, 2004; Akt. TUSIAD, 2005

Tablo 3’te goriildiigii gibi yiiksek gelir grubu olan iilkelerde okullagsma oranlar1 (% 90) daha
yiiksektir. Gelismekte olan iilkeler i¢inde ise ii¢ grup dikkat cekmektedir. Eski dogu blogu iilkelerinin yer
aldig1 Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde okullasma orani (%64) en yiiksektir. Bu oran, bu iilkelerde
onceki yillarda daha da yiiksek olmasina ragmen gecis doneminde gerilemis, ancak tekrar artis siirecine
girmistir. Latin Amerika ve Karayip bolgesinde ise basta Brezilya olmak iizere iilkeler son donemlerde
okullagma oranini (% 63) yiikselten reformlara yonelmislerdir. Dogu Asya-Pasifik iilkelerinde okullagma
orant ise (% 47) artis trendi i¢inde bulunmaktadir (TUSIAD, 2005).

1923-1924 egitim-6gretim yilindan 2008-2009 egitim-6gretim yilina kadar Tiirkiye’de okul
oncesi egitim kurumlarinin sayisal durumu, okul 6ncesi egitim kurumlarindan yararlanan 6grenci sayisi
ve okul oncesi egitim kurumlarinda istihdam edilen 6gretmen sayilari ile tabloda yer alan bir 6nceki
egitim-6gretim yilina gore bu sayilardaki artig oranlart Tablo 4°te verilmeye ¢alisilmistir.

Tablo 4. 1923-2009 Arast Ogretim Yillarina Gore Okuloncesi Egitimde Sayisal Gelismeler

Ogretim Kurum Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi Okullasm
Yih a Orani
Say1 Artis Oram Say1 Artis Oram Say1 Artis Oran
1923-1924 80 5.880 136
1924-1925 85 6,2 8.540 45,2
1932-1933 92 8,2 3.895 -54,3 32 -76,5
1940-1941 51 -44,5 1.690 -56,6 60 87,5
1943-1944 49 -39 1.604 -5,1 63 5
1950-1951 52 6,1 1.760 9,7 71 12,7
1960-1961 64 23 2.730 55,1 104 46,4
1963-1964 146 128,1 4.767 74,6 180 73
1970-1971 413 182,8 10.714 124,8 743 312,8
1978-1979 1.371 231,9 26.559 147,9 1.572 111,5
1980-1981 2.007 46,4 43.545 63,9 2.874 82,8
1983-1984 2.784 38,7 78.981 81,3 4414 53,5
1990-1991 3.625 30,2 113.388 43,5 6.624 50
1994-1995 5.169 42,5 148.088 30,6 9.098 37,3 7.3
1995-1996 5.600 8,3 158.354 6,9 9.771 7,3 7.7
1996-1997 6.082 8,6 174.710 10,3 9.971 2 8.9
1997-1998 6.563 7,9 182.533 4.4 10.376 4 9.3
1998-1999 6.868 4,6 204.461 12 10.979 58 10
1999-2000 7.660 11,5 212.603 3,9 11.591 5,5 9.8
2000-2001 8.996 17,4 228.503 7.4 12.265 58 10.3
2001-2002 10.554 17,3 256.392 12,2 14.520 18,3 11
2002-2003 11.314 7,2 320.038 24,8 18.921 30,3 11.7
2003-2004 13.692 21 358.499 12 19.122 1 13.2
2004-2005 16.016 16,9 434,771 21,2 22.030 15,2 16.1
2005-2006 18.539 15,7 550.146 26,5 20.910 -5 19.9
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2006-2007 20.675 11,5 640.849 16,4 24.775 18,5 22.4
2007-2008 22.506 8,9 701.762 9,5 25.901 4,5 28.5
2008-2009 23.653 5 804.765 14,7 29.342 13,3 29.1

Kaynak: Oz, 1983; Sakaoglu, 2003; Akyiiz, 2004; MEB, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009; OOEGM, 2006; 2007 Yili Yatirim
Programi, 2006; TUBA, 2009; EACEA, 2010.

Tablo 4’te goriilduigii gibi; 1923-1924 egitim-6gretim yilinda okuloncesi egitimdeki okul sayisi
80, bu okullara devam eden 6grenci sayist 5.880 ve istihdam edilen 6gretmen sayist 136 iken, 2008-2009
egitim-6gretim yilinda okul sayist 23.653’e, okullara devam eden 6grenci sayist 804.765 ve istihdam
edilen 6gretmen sayist ise 29.342’ye cikmustir.

Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan 2009 yilina kadar gecen siirede, okuloncesi egitimden
yararlanan cocuk sayisi, okuloncesi egitim veren kurumlarin sayist ve kurumlarda istihdam edilen
O0gretmen sayisinda yillara gore gittikce artan bir sayisal gelisme olmustur. Okuloncesi egitim 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunun 22. maddesi ile zorunlu egitim kapsami disinda tutulmustur. Bunun
sonucunda da okuloncesi egitimden biiyiik bir kesim yararlanamamakta, 6grenmenin en hizli oldugu
donemde alinmasi gereken ve c¢ocugun ilerideki yasami igin bilyiik 6nem teskil eden okuldncesi
egitimden okuloncesi ¢ag cocuklarmin biiyiik ¢ogunlugu yoksun kalmaktadir. Oncelikle iilkemizde
okul6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinarak ve bu ¢ag cocuklarimin tiimiiniin yagamlariin en
onemli egitim diliminden yararlanmalarinin saglanmasinin daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

1923 yilindan 1950, 1980, 1995 ve 2009 yilina kadar okuloncesi egitimdeki okul, 6grenci ve
ogretmen sayilarindaki artig oranlart % olarak Tablo 5’te verilmeye calisilmistir.

Tablo 5. 1923’ten 2009 Yilina Kadar Okuldncesi Egitimdeki Artis Oranlari (%)

1923 Artis %
1950 1980 1995 2009
Okul Sayisi 80 -35 2508,8 7000 29466,3
Ogrenci Sayisi 5.880 =70 740,5 2693 13586,5
ﬁretmen Sayisi 136 -47,7 2113,2 7184,5 21475

Tablo 5’°te goriildiigii gibi, 1923 yilina gore; 1950 yilindaki anaokulu sayisinda % 35 dolayinda
bir gerileme, okul 6ncesi egitimden yararlanan ¢ocuk sayisinda % 70 dolayinda bir gerileme, 6gretmen
sayisinda ise % 47,7 dolayinda bir gerileme olmustur. Bu durum dénemin siyasal gelismelerinden
kaynaklanmaktadir. Tek partili donemden ¢ok partili yasama gecis doneminde halkin ¢ikarlart g6z ardi
edilmis ve egitim politikalarinda geriye atilan adimlar olmustur.

1980 yilinda 1923 yilina gore, anaokulu sayisinda % 2508 dolayinda bir artis, okul Oncesi
egitimden yararlanan ¢ocuk sayisinda % 740 dolayinda bir artig, 6gretmen sayisinda ise % 2113
dolayinda bir artig gézlenmistir.

1995 yilinda 1923 yilina gore, anaokulu sayisinda % 7000 dolayinda bir artis, okul Oncesi
egitimden yararlanan ¢ocuk sayisinda % 2.693 dolayinda bir artig, 6gretmen sayisinda ise % 7.184
dolayinda bir artig gézlenmistir.

2009 yilinda 1923 yilina gore, anaokulu sayisinda % 29466 dolayinda bir artis, okul oncesi
egitimden yararlanan ¢ocuk sayisinda % 13586 dolayinda bir artig, 6gretmen sayisinda ise % 21475
dolayinda bir artis gbzlenmistir. Bu sonug; 6zellikle son on yilda okul 6ncesi egitimin eski yillara oranla
onem kazandigini ve gelismeler kaydettigini de gostermektedir.

Tablo 6’da Tiirkiye’de okul Oncesi egitiminin Oneminin anlasilip daha fazla yayginlagmaya
basladig1 yillar olan 1985-1986 egitim-6gretim yilindan 2008-2009 egitim-6gretim yilina kadar, gecen
sirede ¢ag niifusuna gore okul oncesi egitimde okullasma oranlart ve bir onceki egitim-6gretim yilina
gore artis oranlar1 verilmeye calisilmistir.

Tablo 6. 1985-2009 Aras1 Egitim-Ogretim Yillarina Gore Okul Oncesi Egitimde Okullasma Oram ve Tabloda Verilen Bir Onceki
Doneme Gore Artis Oranlart

(")gretim Yih Okullasma Orani (%) Artis Orani (%)

1985-1986 4,1

1986-1987 42 24
1987-1988 4,1 -2,3
1988-1989 43 4.8
1989-1990 4,6 6,9
1990-1991 49 6,5
1991-1992 5,1 4
1992-1993 49 -3,9
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1993-1994
1994-1995
1995-1996
1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005
2005-2006
2006-2007
2007-2008
2008-2009
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6,1 244
7.3 19,6
7,6 4,1
8,9 17,1
9.3 4.4
10 7,5
10,2 2
10,3 0,9
11 6,7
11,8 7.2
13,2 11,8
16,1 21,9
19,9 23,6
22,4 12,6
28,5 27,2
29,1 5.3

Kaynak: Yilmaz, 1999; Demiriz ve arkadaslari, 2003; TUSIAD, 2005; 2007 Y1li Yatirim Programu, 2006, TUBA, 2009.

Tablo 6’da goriildiigii gibi Tiirkiye’de okul oncesi egitimde 1985-1986 egitim-6gretim yilinda
cag niifusuna gore okullagma oran1 % 4.1 iken, 2008-2009 egitim-6gretim yilinda ise cag niifusuna gore
okullagma oran1 29,1’e yiikselmistir. Ancak, 1985-1986 egitim-6gretim yilindan 2008-2009 egitim-
ogretim yilina kadar gecen son 20 yildaki okullagma oranindaki artisin cok az oldugu da goriilmektedir.

1923-2009 yillar1 arasinda okuldncesi egitimde kurum sayilarindaki degisim Grafik 1°de

gosterilmeye ¢aligilmastir.

Grafik 1. 1923 ve 2009 Yillar1 Arasinda Okuloncesi Egitimi Kurum Sayisindaki Degisim

° )))))‘_‘ ) K
R A AR

1923-2009 yillar1 arasinda okuldncesi egitimde Ogrenci sayilarindaki degisim Grafik 2’de

gosterilmeye calisiimstir.

Grafik 2. 1923 ve 2009 Yillar1 Arasinda Okuloncesi Egitimde Ogrenci Sayilarindaki Degisim
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1923-2009 yillart arasinda okuloncesi egitimde 6gretmen sayilarindaki degisim Grafik 3’te

gosterilmeye calisiimustir.
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Grafik 3. 1923 ve 2009 Yillar1 Arasinda Okuloncesi Egitimde Ogretmen Sayilarindaki Degisim
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1923-2009 yillar1 arasinda okuloncesi egitimde okullagma oranlarindaki degisim Grafik 4’te
gosterilmeye calisiimstir.

Grafik 4. 1985-2009 Yillar1 Arasindaki Okullasma Oranlari ve Bir Onceki Egitim-Ogretim Yilina Gére Artis Oranlar
Artis Orani (%)
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Geligmis iilkelerde okul oOncesi egitimdeki okullasma oranlart % 36-100 arasinda iken,
tilkemizde bu oran son verilere gore % 16’lar seviyesindedir (% 16.1). 1985-1992 6gretim yilinda % 5.1
olan okul oncesi egitimdeki okullasma oran1t APK verilerine gore 2004-2005 egitim 6gretim yilinda %
16.1°e yiikselmistir. Oysa 2001-2005 yillarint kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani sonunda
okullagma orami 2003-2004 egitim-6gretim yillar1 icin % 25 olarak hedeflenmistir. Gortldugi gibi
okullasma orani planlanan okullasma oranmin oldukca asagisinda kalmistir. Ozellikle kirsal kesimde
ailelerin okul oOncesi egitiminin 6nemli oldugunun, pek bilincinde olmamasi; ev, mahalle, sehir alt
yapisindan yoksun semtlerde bulunan cocuklarin okul Oncesi egitimden yeteri diizeyde
faydalanamamalari; cag niifusunun hizli artisi; genellikle okul oncesi egitimin parali olmasi nedeniyle
ekonomik gelir diizeyi diisiik ailelerin ¢ocuklarint okul 6ncesi egitim kurumlarina génderememeleri ve
okul Oncesi egitimin zorunlu egitim kapsaminda olmamasi gibi etkenler okul Oncesi egitimin iilkemiz
genelinde her yerde esit oranlarda gelismesini engellemistir. Yukarida anlatilan mevcut durum, okul
oncesi egitimde okullasma oraninda hala istenilen diizeye ulasilamadigint gostermektedir. Bu durumun
giderilmesi i¢in kalkinmada oncelikli bolgelerde devlet, okuloncesi egitime oncelik vermeli bu kurumlar
iicretsiz olmali ve gerekirse bu ailelerin ¢ocuklarina egitim yardimi saglamalidir. Ayrica kisa vadede 6zel
proje uygulamalar1 ile c¢oztimler aranmalidir (Konakli, 1993). Her okul oncesi egitim kurumunda
cocuklarin okula gelis gidis saatlerini saglayacak yardimci ekiplerin olmasi gerekir. Bu kisiler anne-
babanin isinin olmasi durumunda okula getirip gotiirmekle gorevli olmalidir. Ayrica, c¢ocugun
anaokuluna ulagmadigi ya da ailelerin kurumlara ilgisiz kaldig1 bolgelerde gezici okul oncesi egitim
sistemleri i¢in paket programlar gelistirilebilir.

Okuloncesi Egitime Ogretmen Yetistirme

Okuloncesi egitimi 6gretmeni, cocugun anababasi ve yakin cevresinden sonra karsilastigi ilk
yetiskindir (Basal, 2005). Dolayisiyla, ¢cocuklarin gelisiminde ve egitiminde ¢ok biiyiik emegi ve onemi
olan okulodncesi egitimi 6gretmenlerinin yetistirilmeleri de ¢ok biiyiik onem tagimaktadir.
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Cumhuriyet ©ncesi Osmanli Imparatorlugu  doéneminde 1913-1914  6gretim  yilinda,
anaokullarina gretmen yetistirmek amaciyla istanbul’da ilk kez Dariilmuallimat (Kiz Ogretmen Okulu)
icinde bir “Ana Muallime” (Ana Ogretmenligi) sinifi acilmistir. Acildigi yil, 15 yatil iicretsiz
Miisliiman, 8 giindiizlii iicretsiz Miisliiman kiz 6grenci alinmistir. Ogretim siiresi bir y1l olan okul, ii¢ y1l
mezun vermis ve 370 anaokulu 6gretmeni yetistirdikten sonra iilkenin icinde bulundugu 6zel durum
nedeniyle 1919 yilinda kapatilmistir (Akyiiz, 1996).

1960’11 yillarda okuldncesi egitim kurumlarina artan talep nedeniyle ilkokul 6gretmenlerinin
kisa siireli bir kurstan gecirilmesiyle baslayan 6gretmen yetistirme isi, daha sonra Kiz Meslek Liselerinin
biinyesinde acilan Cocuk Gelisimi Egitimi Boliimlerine birakilmistir. Bu boliimlerin kaynagi da Ankara
ve Konya’da agilan Kiz Sanat Yiiksek Ogretmen Okullart olusturmustur (Oktay, 1991).

Yiiksek Ogretim Yasasi ile Kiz Sanat Yiiksek Ogretmen Okullari, Mesleki Teknik Egitim
Fakiiltesi adii almuglardir. 1978-1979 Ogretim yilinda Ankara Gazi Universitesi Mesleki Teknik Egitim
Fakiiltesinde, 1980-1981 o6gretim yilinda da Konya Selguk Universitesi Mesleki Teknik Egitim
Fakiiltesinde iki yillik on lisans diizeyinde Anaokulu Ogretmenligi Boliimleri agilmistir. Boylece
okuloncesi 6gretmeni yetistirme gorevi yiiksekogretim kapsamina alinmistir (Oguzkan ve Oral, 1983;
Akt. Basal, 2005).

1987 yilindan itibaren Istanbul Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesine bagh Egitim
Yiiksek Okulunda, Anaokulu Ogretmenligi Anabilim Dali agilarak, okuloncesi egitim kurumlarina
ogretmen yetistirilmeye calisilmis (Oktay, 1991) ve boylece ilk defa okuloncesi egitimi Ggretmeni
yetistirme isi Egitim Fakiiltelerince gerceklestirilmeye calisiimistir.

1991-1992 Ogretim yilindan itibaren Tiirkiye’de egitim ve ogretimin her kademesi icin
ogretmen yetistiren kurumlar dort yillik lisans egitimi veren kurumlara doniismiis ve Okuloncesi Egitimi
Ogretmenligi Boliimleri bazi iiniversitelerin Egitim Fakiiltelerinde yer almislardir (Basal, 2005).

27-29 Eyliill 1993 tarihinde XIV. Milli Egitim Surasi toplannmis ve ilkogretimle ilgili olarak;
“Smuf Ogretmeni yetistiren Egitim Fakiilteleri programlarma okuloncesi egitimi ile ilgili derslerin
konulmas1” kararlagtirilmistir (XIV. Milli Egitim Surasi, 1993; Akt. Cakir, 1999).

2006-2007 Egitim-0gretim yilindan itibaren, 34 {iniversitenin 40 Egitim Fakiiltesi ve Anadolu
Universitesi Agikogretim Fakiiltesiyle birlikte toplam 41 Okuldncesi Ogretmenligi Egitimi Anabilim
Dali, ayrica, Selcuk Universitesi Mesleki Egitim Fakiiltesi Anaokulu Ogretmenligi Egitimi Anabilim
Dali ile beraber biri Selguk Universitesi Mesleki Egitim Fakiiltesi digeri ise Gazi Universitesi Mesleki
Egitim Fakiiltesinde olmak tizere toplam iki Cocuk Gelisimi ve Egitimi Anabilim Dali bulunmaktadir.

Sonug¢

Tirk Milli Egitim Sisteminde okullagma oranmin en diisiik oldugu kademe okultncesi egitim
kademesi olmasina karsin, gelismis iilkeler okuloncesi egitimdeki okullagma oranint % 100’e ¢ikarmaya
calismanin yani sira okuloncesi egitimini daha kiiciik yaslarda baglatabilme ¢abasi icerisine girmislerdir.
Ancak, Tiirkiye’de okuloncesi egitimde okullasma orani ne niceliksel, ne de niteliksel bakimdan yeterli
diizeye ulagamamustir. Okuloncesi egitimi kurumlarinda ¢ocuklarin 6z bakimlariyla birlikte onlarin dogru
bir sekilde egitilmeleri gerekmektedir. Ayrica, farkli okuléncesi kurumlarinin bazilart bakim amach olup
sadece cocuklarin bakimlar1 saglanmakta, fiziki ihtiyaglari karsilanmaktadir; bazi okuldncesi egitim
kurumlart ise egitim amacgli olup sadece cocuklarin bilissel egitimlerine katkida bulunulmaya
calisilmakta, 6z bakimlar1 ise ihmal edilmektedir.

Okuloncesi egitim, nicelik olarak artarken sunulan hizmetin kalitesi goz ardi edilmemeli ve
cocuk gelisimi ve egitimi alaninda edinilen yeni bilgiler 15181nda degismeli ve gelismelidir (Erkan, 2002).
Ogretmenlerin bu yeni bilimsel ve teknolojik gelismelerden haberdar olmalar1 icin 6gretmenlere belirli
donemlerde ve siirekli olarak hizmet i¢i egitimler verilmelidir.

Okuloncesi egitimde ve ilkdgretimde okullagsma oranlarint % 100’e ¢ikarma c¢aligmalart devam
etmektedir. Tlkogretimde geg kayitlar ve erken terkler ile kiz ¢ocuklarinin egitime erisimindeki sorunlar,
okullagma oraninin istenilen diizeyde artmasini engelleyen baglica faktorler arasindadir. Dini, ekonomik,
bolgesel ve diger sosyo-kiiltiirel faktorlerle ilgili yerel gelenek ve gorenekler kimi bolgelerde genellikle
kadinlarin degil erkeklerin gelisimine Oncelik verilmesine yol acabilmektedir. Bu sekilde kadinlar
geleneksel yapilar1 korumak igin egitimden uzak tutulabilmektedir. 2004-2005 6gretim yili sonunda
ilkogretimden mezun olanlarin icinde kizlarin orani Tiirkiye genelinde yiizde 45,7 iken, bu oran bazi
illerde ytizde 25’lere kadar diismektedir. 2002 Hane halki Biitge Anketine gore hi¢ okula gitmeyen

Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi
The Journal of International Social Research
Volume 3 /11 Spring 2010



568

cocuklarin ytizde 72,2 sini kiz ¢cocuklar1 olusturmaktadir. 1997 yilinda kabul edilen ve temel egitimi sekiz
yila c¢ikaran yasa, Ozellikle kiz ¢ocuklarmin okullagma oranina onemli katkida bulunmustur. Yasanin
yiiriirlige girdigi tarih olan 1997-1998 6gretim yilinda kiz ¢ocuklart i¢in % 78,9 olan ilkdgretimdeki
okullagsma orani, 2003-2004 o6gretim yilinda % 95,7 olarak gerceklesmistir. 2003 yilinda baglatilan
UNICEF destekli “Kiz Cocuklarinin Okullasmasina Destek Kampanyas1” 53 ilde hayata gecirilmistir.
Kampanya sayesinde, 2003 yilinda iilke genelinde okul ¢aginda olup da, okula devam etmeyen 640.000
kiz 6grenci mevcut iken, 2005 yilina kadar bu kizlarin 114.000’tiniin okula devami saglanmistir. Bu da
okula kayitlh olmayan kiz cocuklarmin sayisimt % 17,8 oraninda diisiirmiistiir. Yine bu kampanya
cercevesinde, yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarint okula gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan
aileleri desteklemek amaciyla diizenli olarak ekonomik yardim baslatilmigtir (Kadimin Statiisii Genel
Midirligi, 2005; 2007 Yili Yatirim Programi, 2006; DPT, 2006).

Yukarida saptamaya calistigimiz veriler 1s18inda Tiirkiye’de okuldncesi egitim yasanan sorunlar
ve Onerileri verilmeye calisiimustir.

[Ikogretim okullar1 biinyesinde agilan Anasmiflari, 60-72 ay yas grubu ile siirlandirildigindan
bu yas grubu disinda kalan okultncesi egitim ¢agindaki cocuklarin okullasma orani diisiik kalmaktadir.
Okuldncesi egitimin 6nemi konusunda velilerin bilin¢lendirilmesi icin, sivil toplum kuruluslarinin, orgiin
ve yaygin egitim kurumlarinin ve basin yayin kuruluslarinin isbirligiyle ulusal bir kampanya yapilmali ve
bu sekilde okuloncesi egitim ile ilgili toplumsal biling olusturulmalidir (17. Milli Egitim Surasi Nevsehir
{li Nihai raporu, 2006).

[Ikogretim okullar1 biinyesinde acilan okuloncesi anasiniflarinda nitelikli dgretmen sikintist
yasanmaktadir. Ozellikle, okuloncesi egitimdeki ogretmen ihtiyaci konusundaki agigin meslek lisesi
mezunu usta 6greticiler tarafindan kapatilmaya calisilmasi egitimin kalitesini diistirmektedir. Bu nedenle,
Egitim Fakiiltelerinin okultncesi egitim boliimii mezunlarina yeterli kontenjan verilerek, egitimdeki
kalitenin artirilmasi saglanmalidir (17. Milli Egitim Suras1 Nevsehir ili Nihai raporu, 2006).

Okullardaki fiziki alanlar nitelik ve nicelik olarak yetersizdir. Yetersizliklerin giderilmesine
yonelik olarak siirekli kaynak aktarimi heniiz s6z konusu degildir. Ulke sartlari geredi; kaynak
aktariminda siirekliligin olmamasi, bir yandan mevcut talebi karsilama, diger yandan da okul 6ncesine
talep yaratma zorunlulugunun kargilanamamasi sorununu dogurmaktadir (17. Milli Egitim Suras1 Ankara
ili On Komisyon Calisma Raporu, 2006).

[Ikogretim okullar1 biinyesinde bulunan anasmmiflarinin fiziki yapilari okuldncesi cagdaki
cocugun gelisimine uygun degildir. Okuldncesi egitimde, miimkiin oldugunca ilkogretimden bagimsiz bir
binada egitim yapilmasi, bu miimkiin olmaz ise tek subeli de olsa anasinifi, okul veya kres acilmasi, 6zel
sektoriin de bu konuda tesvik edilmesi gerekmektedir. Ilkogretim okullarinda 2004 yilindan itibaren
okulun derslik sayisinin 1/8’i oraninda ana smifi agilma zorunlulugu getirilmistir. Mevcut yapida,
okuloncesi egitimde okullagma oranini arttirmak i¢in mobil egitim, prefabrik egitim vb. farkli modeller
uygulanmaktadir (17. Milli Egitim Suras1 Nevsehir ili Nihai raporu, 2006).

Okuloncesi egitim siniflarinda bulunmasi gereken donatim malzemeleri ve egitim materyalleri
yetersizdir. Siniflarda bulunmas: gereken donatim malzemeleri ve egitim materyalleri i¢in yeterli kaynak
saglanmalidir (17. Milli Egitim Suras1 Nevsehir Ili Nihai raporu, 2006).

MEB’e bagl okul oncesi egitim kurumlarinin denetimleri ilkdgretim miifettisleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Miifettisler alan uzmani olmadigindan, programin uygulanmasina yonelik bilgileri
hizmet ici egitim ile saglanmaya cahigilmaktadir (17. Milli Egitim Surast Ankara ili On Komisyon
Calisma Raporu, 2006).
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